





लाकायत 


पुस्तिकेबद्दल 


२०२० पर्यंत महासत्ता बनण्याची महत्वाकांक्षा ठेवणाऱ्या भारतात 
शिक्षणाची मात्र राखरांगोळी चालली आहे. देशातील मोठमोठे उद्योगपती, 
प्रसारमाध्यमे, राजकारणी, प्रशासन आणि त्यांचे भाट एकत्र येऊन भारताला 
ज्ञानाची महासत्ता बनवण्याच्या गमजा मारत आहेत. परंतु थोडे जरी डोळे उघडे 
करून बघितले तरी लक्षात येते की भारतातील शिक्षणक्षेत्राची घोर अंधकाराकडे 
वाटचाल चालू आहे. 

शिक्षण दिवसेंदिवस फक्त पैसेवाल्यांचीच मक्तेदारी बनत चालले आहे. विषम 
संधी देणारे, भेदभाव करणारे, गुलाम मानसिकतेचे कामगार निर्माण करणारे, 
समाजाच्या गरजेकडे दुर्लक्ष करुन फक्त उद्योगधंद्यांच्या गरजेकरिता दिले जाणारे, 
बाजारीकरण झालेले, अतिशय महागडे शिक्षण हे आजचे वास्तव आहे. शिक्षणाचा 
हक्क अतिशय बेमालूमपणे जनतेकडून हिरावला जात आहे. पण आज जेव्हा मुले 
शिकत नाहीत किंवा शाळांमध्ये अनेक समस्या दिसतात तेव्हा सर्वसामान्य 
माणूस स्वत:च्या नशिबाला किंवा मुलांनाच दोष देताना दिसतो. 

खरे तर शिक्षणक्षेत्रातील आज दिसणाऱ्या बहुसंख्य समस्यांची पाळेमुळे 
शासनाच्या धोरणांमध्ये आहेत. सरकार शिक्षणाच्या जबाबदारीतून हात काठून 
घेत आहे आणि शिक्षणाच्या बाजारीकरणाला उत्तेजन देत आहे. दुर्दैव हे की 
देशाच्या विकासाच्या खोट्या बातांनी जनतेला इतके भुलवून ठेवले आहे की हे 
वास्तव सहजासहजी लक्षात येत नाही. जागतिक बँकेच्या व जागतिक 
भांडवलदारांच्या दबावाखाली शासकीय धोरणे शिक्षणाच्या संपूर्ण 
बाजारीकरणाकडे वळत आहेत. पूर्व-प्राथमिक शिक्षणापासून ते उच्च 
शिक्षणापर्यंत सर्व स्तरीय शिक्षणाच्या शासकीय धोरणांमध्ये होत असलेले बदल 
जनतेला शिक्षणाच्या हक्कापासून अधिकाधिक वंचित करत चालले आहेत. 
जनता पुन्हा एकदा अज्ञानाच्या काळ्या भूतकाळाकडे ढकलली जात आहे. 

कोणत्याही विकसित समाजाचे पहिले लक्षण आहे सार्वत्रिक, उत्तम दर्जाचे 
शिक्षण. गेल्या शंभर वर्षात, मानवी इतिहासात कधी नव्हे अशी शिक्षणाबद्दलची 
जाणीव जगातील बहुतेक सर्व देशांमध्ये वाढीस लागली आहे. गेल्या शंभर 
वर्षातच विज्ञानाने अभूतपूर्व प्रगती केली आहे. माहिती तंत्रज्ञान, इंटरनेट आणि 
संगणकाने तर जगातील सर्व ज्ञान टेबलावर मावेल अशी परिस्थिती निर्माण केली 
आहे. पण याच काळात या ज्ञानावर मात्र मूठभर लोकांचाच एकाधिकार रहावा 
अशी राजकीय धोरणे जगात सर्वत्र राबवली जात आहेत. 
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अशा धोरणांच्याच विरोधात आज जगात युरोप-अमेरिकेसहित अनेक 
देशांमध्ये जनता रस्त्यावर उतरलेली आहे. भारतातही शिक्षणाचा हक्क 
नाकारणारी जनविरोधी शासकीय धोरणे हाणून पाडण्यासाठी मोठ्या जन 
आंदोलनाची गरज आहे. त्यासाठी प्रथम गरज आहे सर्व जनतेला जागृत 
करण्याची, शिक्षणाच्या संदर्भातील आपल्याला वरकरणी दिसणाऱ्या प्रश्नांची मूळ 
कारणे समजून घेण्याची. 

शालेय व उच्च शिक्षणक्षेत्रात येऊ घातलेली किंवा लागू झालेली जनविरोधी 
धोरणे, कायदे, जागतिक बँक, जागतिक भांडवलदार व॒ नव-उदारमतवादी 
विचारांचा प्रभाव आणि त्याची कारणमीमांसा लोकांपर्यंत पोहोचावी या उद्दिष्टाने 
ही छोटी पुस्तिका लिहिली आहे. शिक्षणाच्या अधिकारासाठी चालू असलेल्या 
देशव्यापी आंदोलनाचा एक भाग म्हणूनच आम्ही आमच्या या प्रयत्नाकडे बघतो. 


१. भारत : अजूनही अज्ञानाच्या काळोखात 


आधुनिक भारतातील शिक्षणासाठीचा संघर्ष तसा १५० वर्षांपेक्षाही जुना 
आहे. ज्योतिबा आणि सावित्रीबाई फुल्यांनी स्त्रिया व दलितांसहित सर्वाकरिता 
शिक्षणाची मुहूर्तमेढ रोवून आणि “शिका, संघटीत व्हा, संघर्ष करा” हा संदेश 
डॉ. बाबासाहेब आंबेडकरांनी देऊन आता फार काळ लोटला. खरे तर भारताची 
स्वातंत्र्याची चळवळ सर्व जनतेसाठी नव्या आशा घेऊन आली. सर्वाना समान 
संधी, आणि त्यासाठी अगोदर समान शिक्षणाचे स्वप्न स्वातंत्र्य चळवळीने 
जोपासले. याच स्वप्नाचे प्रतिबिंब भारतीय राज्यघटनेतील शिक्षणाच्या 
तरतुदींमध्ये दिसून येते. 

भारताच्या घटना सभेत १९४८-४९ मध्ये, शिक्षणाच्या तरतुदींवर चर्चा 
चालू असताना, भारताकडे असलेली मर्यादित साधने बघता सक्तीच्या आणि 
मोफत शिक्षणाकरिता कलम ४५ मध्ये वयोमर्यादा १४ ऐवजी ११ असावी असे 
एका सदस्यांनी म्हटले. तेव्हा डॉ. आंबेडकरांनी त्याला प्रखर विरोध करत म्हटले 
की अशी तरतूद करण्याचा अर्थ आहे की या वयातील मुले शाळेत नसून मजुरीचे 
काम करत असतील. त्यांनी ठामपणे आपले मत मांडले की स्वतंत्र भारतात ही 
सर्व मुले शाळेत असतील, कारखाने किंवा शेतात नाही. भारतातील सर्वसामान्य 
जनतेची आकांक्षाच ते मांडत होते. 

यामुळेच १९५० साली लागू झालेल्या भारताच्या राज्यघटनेत सर्वांना 
शिक्षण मिळावे म्हणून तरतुदी केल्या गेल्या. घटनेच्या कलम ४५ ने शासनाला 


शिक्षणाची राखरांगोळी र 


फक्त १० वर्षात (म्हणजे १९६० पर्यंत) १४ वर्षे वयापर्यंतच्या सर्व मुला- 
मुलींना सक्तीचे आणि मोफत शिक्षण देण्यासाठी निर्देशक तत्व आखून दिले. या 
निर्देशक तत्वामध्येच सहा वर्षे वयापर्यंतच्या मुला-मुलींचे फक्त पूर्व प्राथमिक 
शिक्षणच नाही, तर त्या शिक्षणाकरिता आवश्यक आरोग्य, पोषण यांच्यासाठीही 
तरतूद केली. शिवाय कलम ४६ ने मागासवर्गीय जाती आणि जमातींकरिता 
विशेष सुविधा पुरवण्यासाठीही निर्देश घालून दिले. 

घटनेत कालमर्यादा असलेल्या फार कमी तरतुदी आहेत. त्यापैकी एक 
तरतूद शिक्षणाच्या संदर्भातली आहे. फक्त १० वर्षांमध्येच शिक्षणाचे उद्दिष्ट पूर्ण 
करण्याची कालमर्यादा हे दाखवते की स्वातंत्र्य मिळतेवेळी शिक्षणाच्या गरजेची 
जाणीव लोकांमध्ये होती. याच जाणिवेच्या अंमलबजावणीची आजची स्थिती 
काय आहे ते पाहूया. 


आजची स्थिती 

१९६० सालापर्यंत सर्वांना शिक्षण मिळणे तर दूरच, पण ५० वर्षांनंतर, 
२००१ च्या जनगणनेनुसार भारतातील एकूण ३५% लोक निरक्षर होते. यात 
महिलांमध्ये निरक्षरतेचे प्रमाण ४६%, मागासवर्गीय जातीतील लोकांमध्ये 
४६%, आणि मागासवर्गीय जमातीतील लोकांमध्ये ५१% असे होते. ज्ञानाची 
महासत्ता बनू इच्छिणाऱ्या या देशात फक्त १०-११% लोकच पदवीधर बनू 
शकत होते ! २०११ च्या जनगणनेचे पूर्ण आकडे अजून उपलब्ध झालेले 
नाहीत, पण पहिल्या अंदाजानुसार एकूण निरक्षरांची संख्या २६% पर्यंतच कमी 
झालेली आहे, ज्यात महिलांचे प्रमाण ३५% आहे. ही तर झाली आकडेवारी, 
पण दर्जाची काय स्थिती आहे? 

हजारो शाळांना इमारती नाहीत, ९०,०००च्या वर शाळांमध्ये फळासुद्धा 
नाही ! १ लाखाच्या वर शाळांमध्ये फक्त एक वर्गखोली आहे. शिक्षणाच्या 
दर्जातील तफावतही झपाट्याने वाढत आहे. एका बाजूला लाखो रुपये फी घेऊन 
चालणाऱ्या खाजगी आंतरराष्ट्रीय शाळा आणि दुसऱ्या बाजूला शिक्षक नसलेल्या 
सरकारी शाळा अशी भयावह विषमता वाढत आहे ! 

कॅपिटेशन फी, गैरहजर शिक्षक, वह्या पुस्तकांविना शाळेत जाणारी मुले, 
अत्यंत कमी पगारात नेमणूका केलेले कंत्राटी(!) अर्धशिक्षक (महाराष्ट्रातील 
शिक्षण-सेवक), बंद केल्या जाणाऱ्या किंवा सार्वजनिक-खाजगी भागीदारीच्या 
नावाखाली विकल्या जाणाऱ्या सरकारी शाळा, हजारो आणि लाखोंनी फी 
असणारे महागडे खाजगी उच्च शिक्षण, प्रचंड स्पर्धा, नोकऱ्या देण्याच्या 
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नावाखाली होणारी बोगस पदव्यांची फसवणूक, मुलांच्या खांद्यावर पुस्तकांचे 
वाढते ओझे आणि डोक्यावरचे घोकंपट्टीचे ओझे, मुले शिकत नाहीत किंवा 
अधिक मार्क मिळत नाहीत म्हणून कायम तणावाखाली असणारे बहुसंख्य 
पालक, वस्त्या-वस्त्यांमधून शिक्षण न घेता टवाळखोरी करणारी मुले, विविध 
दर्जाच्या आणि त्याच प्रमाणात फी घेणाऱ्या खाजगी शाळा, खोऱ्याने पैसे 
ओढणारे “कोचिंग क्लासेस”, दर्जाहीन आणि मूल्यहीन शिक्षण, शिक्षणसेवक या 
गोंडस नावाने चाललेली शिक्षकांची क्रूर पिळवणूक, शिक्षकांचे आणि शिक्षकी 
पेशाचे केले गेलेले अवमूल्यन, दिवस-रात्र शाळा/कॉलेज आणि क्लासमध्ये सर्व 
आयुष्य 'शिकण्यात' घालवणारी मुले, दर्जाहीन शिक्षक, कॉलेजात न शिकवता 
खाजगी शिकवणी घेणारे प्राध्यापक, आय.आय.टी. पासून ते गल्लीतल्या 
महाविद्यालयात वरचा नंबर येण्यासाठी चाललेली गळेकापू स्पर्धा, हे सगळं 
करूनही रोजगाराची शाश्वती नसलेले आयुष्य, आणि तणावाखाली पिचणारे व 
आत्महत्या करणारे विद्यार्थी - एक नाही हजारो प्रश्‍न असलेले हे आहे आजच्या 
शिक्षण क्षेत्राचे चित्र ! 

शिक्षणव्यवस्थेबद्दलचे प्रश्‍न अनेक प्रकारचे असले तरी भारतातील बहुसंख्य 
अशा सर्वसामान्य जनतेचा विचार केला तर दुरावत चाललेली शिक्षणाची संधी हा 
सर्वात महत्वाचा प्रश्‍न ठरतो. अतिशय महागडे होत चाललेले शिक्षण, शिक्षणाच्या 
कमी होत जाणाऱ्या संधी, सरकारी शिक्षणव्यवस्थेचा दिसणारा विध्वंस, 
खाजगीकरणामुळे वाढत चाललेली शिक्षणाच्या दर्जातली विषमता यासारखे प्रश्‍न 
सर्वसामान्य लोकांच्या दृष्टीने सर्वात महत्वाचे आहेत, कारण ते सर्व संधींशी 
जोडलेले आहेत. संधीच नसेल तर पुढच्या समस्या गौणच ठरतात. महागड्या 
शिक्षणाचा परिणाम म्हणूनच आज बहुसंख्य गोरगरीब जनता शिक्षणापासून दूरच 
आहे. या महत्वाच्या प्रश्नांच्या मुळाशी आहे पैशांच्या आधारावर चाललेले 
शिक्षण, आणि शिक्षणाचा व्यापार ! 

स्वातंत्र चळवळीने ज्या समान संधींचे स्वप्न जनतेला दाखवले होते त्याचे 
हे भीषण वास्तव आज दिसून येत आहे. कोणताही आधुनिक समाज आपल्या 
पुढील पिढीच्या शिक्षणाकडे असे गुन्हेगारी स्वरूपाचे दुर्लक्ष कसे करू शकतो? 
आणि ही परिस्थिती बदलायची असेल तर कशी? 

सध्याच्या परिस्थितीची कारणे समजून घेण्याअगोदर शिक्षणव्यवस्था कशी 
असली पाहिजे यावर एक उहापोह, पुढील प्रकरणात. 


शिक्षणाची राखरांगोळी ड 


२. समान शिक्षण : का व कसे ? 


हरदा(मध्यप्रदेश) येथे झालेल्या एका क्रांतीकारी दलित आदिवासी संघटनेच्या 
बैठकीत एका आदिवासी पालकाने सांगितले की आम्ही आमच्या मुलांसाठी आजचे 
शालेय शिक्षण देऊ इच्छित नाही कारण हे शिक्षण आमच्या मुलांचे शोषण 
करणारे, सरकारी यंत्रणेचे गुलाम आणि ठेकेदारांचे दलाल बनवणारे आहे. शिवाय 
आमच्या लढ्याला ते कमजोरही बनवते. 


समान संधींबद्दल नेहमीच बोलले जाते. मुक्त अर्थव्यवस्थेचे समर्थकही असे 
म्हणतात की या अर्थव्यवस्थेमध्ये प्रत्येकाला स्वातंत्र्य आहे आणि म्हणूनच 
समान संधी आहेत. भारताची राज्यघटनाही समान संधीचा मूलभूत अधिकार 
द्यायला सांगते. पण जगण्यासाठी सर्वात आवश्यक आहे रोजगार आणि आज 
रोजगाराची संधीच फार मोठ्या प्रमाणात शिक्षणावर आधारित आहे. खरे तर 
दुर्दैवाने आज शिक्षणाचे एकमेव उद्दिष्ट फक्त रोजगार हेच मानले जात आहे, एक 
सर्वार्थाने विकसित मानव घडवणे हे नाही. जर शिक्षणातच समान संधी नसतील 
तर जीवनात त्या असू शकत नाहीत. आज भारतातील शिक्षणात आहेत का 
समान संधी? 

एकाच शर्यतीत जर अपंग आणि सुदृढ मुलांना सोबत पळायला लावले तर 
जिंकण्याची समान संधी आहे का? तसेच एका गरीब आणि एका सधन मुलाला 
शिक्षण घेऊन स्पर्धा करताना खरोखर समान संधी आहेत का? आज 
ज्यांच्याकडे पैसे आहेत ते आपल्या मुलांना बालवाडी पासूनच हजारो रुपये फी 
घेणाऱ्या शाळेत प्रवेश देऊ शकतात. त्यांना गणवेश, उत्तम पुस्तके, इंटरनेट 
सारख्या सुविधा देऊ शकतात; सहली, नृत्य, नाटक, छंद, संगणक, खेळ, इतर 
कला यांची शिकवणी लावू शकतात. मुलांच्या विकासाची अनेक साधने आज 
पैसे फेकल्यावर उपलब्ध आहेत. दहावी आणि बारावीकरिता गडगंज फी घेऊन 
घासून तयारी करून घेणारे कोचिंग क्लासेस आहेत, आणि त्यानंतर उच्च 
शिक्षणासाठी मोजावे लागणारे पैसेही त्यांच्याकडे आहेत. ही मुले आणि दुसरीकडे 
ज्यांच्या पालकांना महिना ४००० रुपयात जगावे लागते अशी मुले, यांना 
मिळणाऱ्या संधीमध्ये तुलना होऊ शकते का? 

आज जेव्हा शहरातील झोपडपट्ट्यांमध्ये राहणारी किंवा खेड्यापाड्यांमध्ये 
राहणारी मुले शिकत नाहीत तेव्हा त्यांना आळशी, नालायक, टुकार वगैरे म्हणून 
हिणवले जाते. जिथे ना धड सुविधा, ना धड शिकवणारे शिक्षक तिथे मुले 
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शिकणार कशी? जिथे स्वत:च कामावर जावे लागते किंवा आई-वडील कामावर 
गेल्यावर घर सांभाळावे लागते, लहान भावंडांकडे बघावे लागते तिथे शाळा 
सोडावीच लागणार ना? पराकोटीची विषमता असलेल्या गळाकापू स्पर्धेत जेव्हा 
मुले टिकत नाहीत तेव्हा ना स्पर्धेवर प्रश्‍नचिन्ह उपस्थित केले जात, ना मागे 
पडण्याच्या कारणांवर; फक्त “नालायक” हा शिक्का मारून आजन्म उपेक्षेची 
शिक्षा ठोठावली जाते. आज गरीब लोक उपाशी राहून मुलांना शिकवत आहेत, 
म्हणजे शिक्षणाच्या गरजेची जाणीव समाजात मोठ्या प्रमाणात आहे. पण जी मुले 
शाळा मध्येच सोडतात त्यांना ड्रॉप-आऊट(शाळा सोडलेले) म्हटले जाते. खरे 
तर त्यांना पुश्ड-आऊट (बाहेर हाकललेले) म्हणायला पाहिजे, कारण 
वास्तवात परिस्थितीपायी मुले शिकू शकत नाहीत. 

गेल्या अनेक वर्षांच्या संघर्षाचा परिणाम म्हणूनच शिक्षण सर्वाना मिळालेच 
पाहिजे यावर समाजात आज सर्वसाधारण सहमती दिसते. ज्या समाजात लोक 
शिक्षित नसतील, असा कोणताही समाज स्वत:ला विकसित म्हणवून घेऊ शकत 
नाही. समाजासाठी अत्यावश्यक अशा शिक्षणाचा हक्क हा असमान शिक्षणाचा 
हक्क असू शकतो का? नक्कीच नाही ! व्यक्तीच्या विकासाची मूलभूत गरज 
आहे - शिक्षण. त्यामुळे भावी आयुष्यातील संधींकरिता सर्वात आवश्यक घटक 
असलेले शिक्षण सर्वाना समान असलेच पाहिजे. 

समान शिक्षण म्हणजे फक्त समान अभ्यासक्रम किंवा शाळेत जाण्याची 
समान संधी नाही. तर त्यात शिक्षणासाठी आवश्यक असलेल्या सर्व गरजांची 
समान पूर्ती अत्यावश्यक आहे. पुस्तके आणि गणवेशापासून ते छंदांपर्यंत सर्व 
गोष्टींकरिता सर्व मुलांना समान सोयी नसतील तर त्याला समान शिक्षण म्हणताच 
येणार नाही. या सर्व सोयी समान द्यायच्या म्हणजेच त्या विद्यार्थ्याच्या आर्थिक 
स्थितीवर अवलंबून असून चालणार नाही. याचाच अर्थ हा की गरिबातल्या 
गरीबापासून ते श्रीमंतापर्यंत सर्वाना शिक्षण समानच हवे. 

यासोबतच हा प्रश्नही महत्वाचा ठरतो की असे समान शिक्षण किती 
काळापर्यंत द्यावे. घटनेतील तरतुदी पाहिल्या तर आजच्या काळात फक्त 
आठवीपर्यंतचे (वय १४) शिक्षण कोणाच्याही दृष्टीने किती कालानुरूप आहे? 
आठवी पर्यंतच शिकल्यावर आज नव्या रोजगाराच्या संधी उपलब्ध होतात का? 
आठवी पर्यंतच शिकले तर स्पष्टच आहे की गरिब मुलेसुद्धा आपल्या 
आईवडिलांप्रमाणे आयुष्यभर कमी वेतनात मजुरी करण्यासाठी अभिशापितच 
राहतील. आजच्या जगात पुढील शिक्षणाच्या आणि रोजगाराच्या संधी बारावी 
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नंतरच खुल्या होतात. तेव्हा कमीतकमी बारावी (वय १८) पर्यंत पूर्णत: मोफत, 
समान शिक्षण ही आज एक मूलभूत गरज बनली आहे. 
शेजार शाळांवर आधारित समान शिक्षणव्यवस्था 

सर्वांना समान संधी देणारे, चांगल्या गुणवत्तेचे, मोफत आणि सक्तीचे शिक्षण 
द्यायचे असेल आणि खऱ्या अर्थाने भारताला एक विकसित राष्ट्र व्हायचे असेल 
तर सार्वजनिक संपत्तीवर चालणाऱ्या आणि शेजार-शाळांवर 
(Neighbourhood schools) आधारित समान शिक्षण पद्धती शिवाय दुसरा 
पर्याय नाही. या व्यवस्थेमध्ये 


° शाळेशेजारील मुले त्याच शाळेत : पूर्व प्राथमिक ते १२ वी पर्यंत प्रत्येक 
शाळेच्या शेजारील मुले त्याच शाळेमध्ये जातील आणि त्यांना पूर्णत: मोफत 
आणि सक्तीचे शिक्षण देण्यासाठी शाळा घटनात्मकरित्या जबाबदार 
असतील. 

« भेदभाव नाही : प्रत्येक शाळेचा शेजार ठरवताना, त्या भागातील विविध 
स्तरातील सर्व मुले सहभागी होतील यानुसारच शेजार ठरवला जाईल. 
म्हणजे व्यक्ती कोणतीही असो - भारताचा राष्ट्रपती किंवा कारकून, 
उद्योगपती किंवा कामगार, उच्च अधिकारी किंवा शेतकरी, उच्चजातीय 
किंवा दलित - शाळेच्या शेजारी राहणाऱ्या सर्वाची मुले त्याच शाळेत 
जातील. 

° उत्तम दर्जाची मागणी : अशाप्रकारे जेव्हा विविध थरातील मुले, त्यांच्यापुढे 
शाळा-निवडीचा पर्याय न ठेवता, ठरवलेल्या शाळेतच जातील, तेव्हाच 
समाजाच्या सर्व थरांमधून प्रत्येक शाळा उत्तम दर्जाची असण्यासाठीची 
मागणी आणि दबाव निर्माण होऊ शकेल. तेव्हाच सर्व थरातील मुलांना 
एकाच प्रकारचे आणि समान शिक्षण दिले जात आहे असे म्हणता येऊ 
शकेल. 

° फक्त सरकारी शाळा नाही : शासकीय, स्थानिक संस्था, खाजगी अनुदानित 
आणि खाजगी विनाअनुदानित सर्व प्रकारच्या शाळा यात अंतर्भूत असतील. 
म्हणजे खाजगी शाळा जोपर्यंत शेजार-शाळेसारखी चालेल, तोपर्यंत ते 
कायद्याला धरून असेल. 

° सर्व शाळा समतुल्य दर्जाच्या : प्रत्येक शाळेची संरचना (भौतिक सुविधा), 
शिक्षकांचा दर्जा (पात्रता, वेतन, सेवा-शर्ती), विद्यार्थी-शिक्षक प्रमाण, 
अभ्यास आणि इतर शैक्षणिक साहित्य, ग्रंथालय, प्रयोगशाळा, खेळाचे 
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मैदान आणि अभ्यासक्रमाचा दर्जा सर्व देशात समान राहील. सर्व निकष 
केंद्रीय विद्यालयांच्या दर्जाचे किंवा अधिकच असतील. 

° अल्पसंख्यंकांचे हक्क : अल्पसंख्यंकांच्या शैक्षणिक हक्कांकरिता असलेल्या 
घटनेच्या कलम २९ व ३० मधील तरतुदी लक्षात घेऊनच समान शिक्षण 
दिले जाईल. समान शिक्षणाचा अर्थ समान दर्जाचे समतामूलक शिक्षण 
असाच होऊ शकतो, सर्वांना एकच शिक्षण हा नाही. 

° लोकशाही : समान शिक्षण देत असतानाही भारतासारख्या वैविध्यपूर्ण देशात 
विविध सामाजिक, सांस्कृतिक आणि भाषावार परिस्थितीनुसार 
अभ्यासक्रम, पाठयसामुग्री आणि शिक्षण पद्धतीत लवचिकता असणे 
आवश्यक आहे. तेव्हाच खऱ्या अर्थाने तिला लोकशाहीवर आधारित मानता 
येईल. 

° मातृभाषेतून शिक्षण व बहुभाषिकता : जगभरातील शिक्षणतज्ञ हेच सांगतात 
की मातृभाषेतून शिक्षणच सर्वात प्रभावी ठरते. बालवाडी ते बारावी पर्यंत 
मातृभाषेला किंवा प्रादेशिक भाषेला माध्यम बनवून उत्तम दर्जाचे इंग्रजीही 
शिकवण्याची जबाबदारी शाळांवर असणे आवश्यक आहे. सर्व शाळांमध्ये 
बहुभाषिकतेच्या तत्वावर आधारित भाषा शिक्षण धोरणाचे समान सिद्धांत 
लागू होतील. 

° एकच परीक्षा मंडळ : एका राज्यातील सर्व शाळांसाठी एकच परीक्षा मंडळ 
असेल. यामुळे एकाच राज्यात विविध शिक्षण मंडळे असल्याने (उदा. 
महाराष्ट्रात सी.बी.एस.सी. आणि महाराष्ट्र राज्य शिक्षण महामंडळ दोन्ही 
आहेत) जी विषमता निर्माण होत आहे, ती संपेल. 

१ जन सहभाग : निर्णय, संसाधनांचे वितरण, नियोजन व्यवस्थापन यामध्ये 
सर्व शाळा लोकशाही पद्धतीने काम करतील. विकेंद्रीकरण आणि जन 
सहभागाद्वारे शाळांची गुणवत्ता आणि सृजनशीलता कायम राखली जाईल. 

° समृद्ध भारत : अशा शाळा पद्धतीचे उद्दिष्ट लोकशाही, समाजवादी, 
न्यायशील, धर्मनिरपेक्ष भारत निर्माण करणे असेल. 

काही लोकांना वाटते की समान शाळा पद्धत म्हणजे फक्त सरकारी शाळाच 
असलेली व्यवस्था. वस्तुत: समान शाळा पद्धतीत खाजगी आणि सरकारी शाळा 
दोन्ही शेजार-शाळा पद्धतीने चालतील आणि विनामूल्य शिक्षण देतील. म्हणजे 
खाजगी शाळांना सरकार अनुदान देईल, पण त्या शेजार शाळा असतील. 
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अनेक जणांना गरीब मुलांसाठी मोफत शिक्षणाची मागणी रास्त वाटते पण 
श्रीमंत मुलांनाही मोफत का शिकवावे हा प्रश्‍न विचारला जातो. यात खोलवर 
विचार केला तर लक्षात येईल की जर श्रीमंतांच्या मुलांनाही फी भरावी लागणार 
असेल तर ते त्यांच्यासाठी चांगल्या शाळा काढून तिथे अधिक चांगल्या दर्जाचे 
शिक्षण देतीलच. जर शिक्षणाकरिता पैसे मोजावे लागत असतील तर ते कधीच 
समान असू शकणार नाही कारण मग गरीब आणि श्रीमंतांना मिळणाऱ्या 
शिक्षणाच्या दर्जातील तफावत कायमच राहील. तेव्हा, समान शिक्षणाकरिता 
श्रीमंतांवर कर लावून येणारा पैसा सर्व मुलांवर खर्च होणे आवश्यक आहे. जेव्हा 
श्रीमंतांची मुलेही गरीबांच्या मुलांबरोबर मोफत शिक्षण घेतील, तेव्हाच 
अशाप्रकारचा कर देणे आणि तो पूर्णत: शिक्षणावर खर्च होणे ही मागणी समाजात 
प्रस्थापित होईल. 

भारतातील आजच्या स्थितीशी तुलना करता या प्रकारची शिक्षणव्यवस्था 
अनेकांना स्वप्नवत आणि अवास्तविक वाटू शकते. परंतु जगातील अनेक 
देशांमधील वास्तव जर पाहिले, तर प्रश्‍न फक्त राजकीय इच्छाशक्तीचा आहे, हे 
लक्षात येते. 


विकसित देशांमधील स्थिती 


जगातील सर्वात बलशाली आणि विकसित म्हटली जाणारी आठ राष्ट्रे 
(अमेरिका, ब्रिटन, कॅनडा, जपान, फ्रान्स, जर्मनी, इटली आणि रशिया) ज्यांना 
जी-८ म्हटले जाते, त्यांच्यापैकी ब्रिटन वगळता सर्व देशांमध्ये शासकीय 
मदतीवर चालणारी, सुव्यवस्थित सार्वजनिक शाळा व्यवस्था आहे. हीच गोष्ट 
स्कॅन्डेनेवियन देशांनाही लागू होते. ब्रिटनमध्ये सुद्धा गेल्या ४० वर्षात जनतेच्या 
दबावाखाली अभिजन वर्गासाठी चालणाऱ्या “पब्लिक स्कूल्स" म्हणजे वास्तवात 
खाजगी शाळांच्या तुलनेने सार्वजनिक शाळा व्यवस्था मजबूत झाली आहे. 
अमेरिकेत तर गेली दीडशे वर्षे सार्वजनिक शाळा व्यवस्था आहे, जिथे गरीब- 
श्रीमंत आणि विविध धर्म, भाषा, पंथाची मुले एकाच शाळेत शिकतात. तिथे 
खाजगी शाळा तर नाममात्रच आहेत. तिथे प्रत्येक शाळा शेजार-शाळा आहे. 
यामुळेच तिथे प्रत्येक शाळेवर चांगल्या गुणवत्तेची शाळा असण्याचा दबाव आहे. 
अशाप्रकारची पूर्णत: शासकीय निधीवर चालणारी, पूर्णत: मोफत आणि 
अनिवार्य शिक्षण देणारी, शेजार शाळांवर आधारित समान शिक्षण देणारी 
शिक्षणव्यवस्थाच समतामूलक समाजाच्या स्थापनेचा आधार बनू शकते. १९६८ 
साली कोठारी आयोगानेही अशाच प्रकारच्या शिक्षणव्यवस्थेसाठी शिफारस केली 
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होती, जिचा कधीच विचार झाला नाही. या आदर्शाकडे पाहिल्यावर भारतातील 
शिक्षणक्षेत्राची किती वाईट दुर्दशा झालेली आहे हे लक्षात येते. या दुर्दशेचा 
इतिहास यापुढील प्रकरणात. 


३. भारतातील शिक्षणाचा इतिहास 


विद्येविना मती गेली । मतीविना नीति गेली | नीतीविना गती गेली ।गतीविना 
वित्त गेले । वित्ताविना शुद्र खचले । इतके अनर्थ एका अविद्येने केले । 
- महात्मा ज्योतिराव फुले 


मनुस्मृतीच्या आधाराने उभ्या राहिलेल्या भारतीय समाजाने हजारो 
वर्षाकरिता शिक्षण फक्त उच्चवर्णीयांकरिताच आरक्षित केले. ही परिस्थिती 
बदलायला मोठ्या प्रमाणात कारणीभूत ठरला तो म. ज्योतिराव फुले, 
सावित्रीबाई फुले, राजा राममोहन राय, महर्षी धोंडो केशव कर्वे, पंडिता रमाबाई, 
छत्रपती शाहू महाराज, फातिमाबी शेख, डॉ. बाबासाहेब आंबेडकर, महात्मा 
गांधी, भाऊराव पाटील यांसारख्या हजारो समाज सुधारकांचा कठोर संघर्ष. 

स्वातंत्र्यपूर्व काळापासूनच शिक्षणासाठीची जाणीव वाढीस लागली होती. 
भारतातील शिक्षणाच्या हक्काच्या लढ्याची सुरुवात, १८८२ साली हंटर 
शैक्षणिक आयोगापुढे साक्ष देताना, महात्मा फुल्यांनी केली. त्यांनी ब्रिटिश 
शासनाकडे सक्तीच्या, मोफत आणि सार्वत्रिक प्राथमिक शिक्षणाचा आग्रह धरला. 
ब्रिटीशांकडे जाणारा बहुसंख्य कराचा पैसा कष्टकरी जनतेच्या मेहनतीतून निर्माण 
होतोय परंतु होणारा खर्च उच्च-जातीय, उच्च-वर्गीय लोकांसाठी खर्च होतोय 
असे त्यांनी मांडले. तरीही पैसे नाहीत या सबबीखाली ब्रिटिश सत्तेने त्याकडे 
दुर्लक्ष केले. १८५१ साली म. फुले यांनी पुण्यात नाना पेठेत महार-मांगांसाठी 
शाळा काढली. सावित्रीबाई फुले आणि त्यांची सहकारी फातिमाबी शेख यांनी 
पहिल्या मुलींच्या शाळेत शिकवले. महर्षी कर्व्यांनी हिंगण्यात मुलींसाठी शाळा 
काढली. छत्रपती शाहू महाराज आणि सयाजी महाराज यांनी शिक्षण सर्वांना 
उपलब्ध झाले पाहिजे असा आग्रह धरला. यासारख्या समाजसुधारकांच्या 
प्रयत्नांमुळेच एकोणीसावे शतक भारतीयांसाठी आधुनिक शिक्षणाचे दार उघडणारे 
ठरले. 

भारतातील उच्चवर्गीयांनी नेहमीच शिक्षणाचा हक्क आपल्यापुरताच 
मर्यादित ठेवण्याचा प्रयत्न केला. सन १९११ मध्ये गोपाळ कुष्ण गोखल्यांनी 
इंम्पीरियल असेम्बलीत मोफत आणि सक्तीच्या शिक्षणाचे बिल सादर केले तेव्हा 
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दरभंगा(बिहार) च्या महाराजांनी या विरोधात मोठ्या जमीनदारांची ११,००० 
स्वाक्षऱ्यांची याचिका तयार केली. यामध्ये त्यांनी बेमुर्वतपणे असे मांडले की जर 
शिक्षण सक्तीचे झाले तर शेतांवर कामाकरिता मुलेच मिळणार नाहीत. या 
बिलाच्या विरोधात दुसरा आवाज तत्कालीन नवधनाढ्यांचा होता. गोखल्यांचे हे 
बिल पास होऊ शकले नाही. 

इंग्रजांनीही त्यांच्या राजवटीची गरज म्हणूनच शिक्षित लोकांचा स्थानिक 
वर्ग निर्माण करण्याचे काम केले. “आपण एक असा वर्ग निर्माण करण्याचा प्रयत्न 
केला पाहिजे जो रक्त आणि रंगाने तर भारतीय असेल पण आवडी, मते, तत्वे 
आणि बौद्धिकदष्ट्या पूर्णत: ब्रिटिश असेल.” लॉर्ड मॅकॉलेने हे वाक्य म्हटले की 
नाही याबद्दल वाद असला तरी भारतातील इंग्रजी शिक्षण व्यवस्थेचा पाया याच 
आधारावर घातला गेला होता हे इतिहासच सांगतो. इंग्रजी राजवटीला 
टिकवण्यासाठी गुलाम मानसिकतेचा प्रशासक, अधिकारी, सत्ताधीश नवाब 
आणि राजे यांचा दलाल वर्ग निर्माण करण्याचे काम इंग्रजी शिक्षणाने बेमालूमपणे 
केले. स्वातंत्र्य मिळेपर्यंत या वर्गाने ब्रिटिश सत्तेला साथ दिली. 

मॅकॉलेने स्थापित केलेली, इंग्रजांच्या फायद्याकरिता बनलेली शिक्षणपद्धत 
संपुष्टात आणून, देशाच्या नागरिकांच्या गरजेनुसार अनुकूल अशी नवी शिक्षण 
पद्धती अंमलात आणण्याचे स्वप्न स्वातंत्र्य लढयामध्ये पाहिले गेले. म. गांधींनी 
'नई तालीम' ची आगळीवेगळी संकल्पनाही मांडली. परंतु स्वतंत्र भारताच्या 
शासक वर्गाला हे मंजूर नव्हते. त्यांनी आपल्या आर्थिक आणि राजकीय 
स्वार्थाकरिता मॅकॉलेच्या शिक्षणपद्धतीलाच मजबूत करण्याचे काम केले आणि 
जुनीच शिक्षणपद्धत चालू ठेवली. 

भारतात स्वातंत्र्यापासून राबवली गेलेली विविध धोरणे आणि योजनांनी 

एकामागून एक शिक्षणाच्या हक्काला आणि राज्यघटनेतील प्राथमिक 
कर्तव्यालाही दुर्लक्षिले आहे. अनेक योजना राबवल्या गेल्या, परंतु राजकीय 
इच्छाशक्ती नसल्यामुळे, सार्वत्रिक चांगल्या दर्जाच्या शिक्षणाच्या हक्काची पूर्तता 
करण्यासाठी या योजना बनवलेल्याच नव्हत्या. त्यामुळे राज्यघटनेतील अगोदर 
नमूद केलेली कलम ४५ मधील आश्वासने पूर्ण करण्याचा कालावधी सतत पुढेच 
ढकलत गेला. आता तर असे आश्वासन देणेही बंद झाले आहे ! यापैकी 
महत्वाच्या योजना आणि धोरणांचा एक संक्षिप्त आढावा पुढील तक्त्यात दिला 
आहे. 
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तक्ता क्र.१ : घटनेच्या कलम ४५ चे सतत होत आलेले उल्लंघन 





























धोरण/योजना दिलेले आश्वासन (दिलेले कालमर्यादा 
असल्यास) 
राज्यघटना (१९५०) | आठवीपर्यंत सर्वाना मोफत | १९६० 
शिक्षण, पूर्व प्राथमिक 
आरोग्य, पोषण 
शिक्षण आयोग | आठवीपर्यंत शिक्षण (शहरी | १९७५-७६ 
(१९६४-६६) भागात/पुढारलेल्या 
अहवाल राज्यांमध्ये) 
पाचवीपर्यंत (उरलेल्या 
भारतात) १९७५-७६ 
आठवीपर्यंत (उरलेल्या 
भारतात) १९८५-८६ 
राष्ट्रीय शैक्षणिक धोरण 11111 -- कलम ४५ ची 
(१९६८) लवकरात 
लवकर पूर्तता 
राष्ट्रीय शैक्षणिक धोरण | पाचवीपर्यंत १९९० 
(१९८६) आठवीपर्यंत १९९५ 
राष्ट्रीय शैक्षणिक धोरण -- २१व्या शतका 
(१९८६) -१९९२ अगोदर 
मध्ये झालेले बदल 
डी.पी.ई.पी. (१९९३ | चौथी/पाचवीपर्यंत (१८ | २००२-०३ 
नंतर) राज्ये आणि २८० 
जिल्ह्यांमध्ये फक्त) 
सर्व शिक्षा अभियान शि -- २०१० 
(२०००), नंतर 
दहाव्या पंचवार्षिक 
योजनेत सामील 
केल्याप्रमाणे (२००२- 
०७) 
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धोरण/योजना दिलेले आश्वासन (दिलेले कालमर्यादा 
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स्वातंत्र्यानंतर शिक्षणक्षेत्रातील घडामोडी 

वरील सर्व योजना आणि धोरणे समजून घेण्यासाठी स्वातंत्र्यानंतरचा 
शिक्षणक्षेत्राचा प्रवास तीन कालखंडांमध्ये विभागून समजून घेता येऊ शकतो. 
१) १९५० - १९६८: या काळामध्ये 'नेहरू' धोरणांच्या नावाने शासन 
पुरस्कृत भांडवलशाही विकासाचा मार्ग अवलंबला गेला आणि शासनाने लगेच 
नफा न देणाऱ्या पायाभूत क्षेत्रामध्ये मोठी गुंतवणूक केली, परंतु ग्राहकोपयोगी 
वस्तुंचे क्षेत्र खाजगी उद्योगांच्या नफ्यासाठी मोकळे सोडले. पायाभूत क्षेत्रातील 
गुंतवणूकही खाजगी उद्योगांना चालना देण्यासाठी आवश्यक होती. 

या कालखंडात खरे तर सार्वत्रिक आणि मोफत शिक्षणाकरिता मोठी 
अभियाने सरकारने राबवणे अपेक्षित होते. परंतु फक्त उच्च आणि काही प्रमाणात 
माध्यमिक शिक्षणावर लक्ष दिले गेले आणि पूर्व-प्राथमिक ते माध्यमिक पर्यंतचे 
शिक्षण उपेक्षितच राहिले. उच्च शिक्षणही असे दिले गेले (उदा. आय.आय.टी. 
सारख्या संस्था) जे तत्कालीन औद्योगिकरणाची आणि नोकरशाहीची गरज पूर्ण 
करण्यासाठी नोकर तयार करणारे होते. गरिबी, असमानता दूर करण्याकरिता 
आणि राज्यघटनेतील कलम ४५ मधील तरतुदी पूर्ण करण्यासाठी आवश्यक 
कोणतीच पावले उचलली गेली नाहीत. जर पायाच इतका कमकुवत असेल तर 
इमारत कशी उभी राहील? याच काळात १९६४ मध्ये कोठारी आयोगाची 
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स्थापना झाली. कोठारी आयोगाच्या सूचनांचा दुसऱ्या कालखंडातील 

घडामोडींवर बराच प्रभाव राहीला. 

२) १९६८ - १९९१: हा काळ म्हणजे शासन पुरस्कृत भांडवलशाहीची 

संकट काळातील स्थिती, ज्यात भारतीय अर्थव्यवस्थेची स्थिती बिकट होत 

गेली. भारतातील उद्योगपतींना धार्जिणे असे आयात जास्त आणि निर्यात कमी 
असे धोरण अवलंबले गेले आणि देश कर्जबाजारी होत गेला. 

याच काळाच्या सुरूवातीला भारतातील सर्वागीण शिक्षण धोरणाच्या 
संदर्भातील सर्वात व्यापक अहवाल सन १९६६ मध्ये कोठारी आयोगाने सादर 
केला. पूर्व प्राथमिक ते उच्च शिक्षणापर्यंत सर्व स्तरातील शिक्षणाकरिता कोठारी 
आयोगाने सूचना केल्या. आजची शिक्षणक्षेत्रातील अतिशय प्रतिगामी धोरणे 
बघता हा अहवाल आजही एक मापदंड मानला जातो. या अहवालानुसार 
भारताचे पहिले शैक्षणिक धोरण १९६८ साली (स्वातंत्र्यानंतर २० वर्षांनी !) 
तयार करण्यात आले. कोठारी आयोगाने मुख्य तीन शिफारसी केल्या : 

° सर्व बालकांना समतामूलक गुणवत्तेचे शिक्षण देण्यासाठी सार्वजनिक 
अनुदानावर चालणारी आणि शेजार-शाळांच्या कल्पनेवर आधारित समान 
शिक्षण देणारी शाळा पद्धत निर्माण करावी. 

«७ शालेय आणि उच्च शिक्षणाच्या अभ्यासक्रमात लोकशाही विचारांची, 
धर्मनिरपेक्ष, समताधिष्ठित आणि प्रबुद्ध समाज निर्माण करणारी नागरिकता 
निर्माण करण्यावर जोर देण्यात यावा. त्याकरिता अभ्यासक्रमाचा संबंध 
वैज्ञानिक दृष्टीकोन, उत्पादक कार्य, संशोधन, ज्ञाननिर्मितीशी जोडणे 
आवश्यक असेल. 

« राष्ट्रीय शिक्षणावर केला जाणारा खर्च अशा पद्धतीने वाढवावा की जेणेकरून 
१९८६ पर्यंत तो एकूण राष्ट्रीय उत्पादनाच्या ६% असेल आणि पुढेही तो 
तसाच कायम राहील. 

आयोगाच्या शिफारसींनुसार १०+२+३ असा इयत्तांचा आकृतीबंध काही 
ठिकाणी निर्माण तर केला गेला, पण समान शिक्षण आणि शेजार-शाळांच्या 
प्रस्तावाला पूर्णपणे वाटाण्याच्या अक्षता लावण्यात आल्या. शिक्षणावर होणारा 
खर्चही अतिशय हळूहळू वाढत १९८६ पर्यंत ३.५% पर्यंतच पोहोचू शकला. 
ज्ञान निर्मितीच्या नावाखाली उच्च शिक्षणात काही निवडक विद्यापीठांमध्ये 
सुविधा वाढवल्या गेल्या आणि बहुतांश दुर्लक्षितच राहिली. अभ्यासक्रमात 
वैज्ञानिक दृष्टीकोन आणि उत्पादक कामाची सांगड घालण्याची कल्पनाही हवेतच 


शिक्षणाची राखरांगोळी १४ 


विरली. शिक्षणाची अशाप्रकारे उपेक्षा चालूच राहिली आणि त्यातच आता 
तिसऱया कालखंडात शिक्षणाच्या हक्कावर मुळापासूनच घाला घातला जात 
आहे. 

३) १९९१ ते आजपर्यंत: अर्थव्यवस्थेच्या प्रत्येक क्षेत्रात खाजगी क्षेत्राला मुक्त 
वाव द्यावा आणि खाजगी क्षेत्राला नफेखोरीसाठी हव्या असलेल्या प्रत्येक क्षेत्रातून 
शासनाने आपले अंग काढून घ्यावे या विचारांचा हा काळ आहे. याच विचारांना 
नव-उदारमतवाद असेही म्हटले जाते. या काळात खाजगी क्षेत्र सर्वव्यापी 
होताना दिसत आहे. 

१९७० पासून, जागतिक स्तरावरील भांडवलशाहीच्या चालू असलेल्या 
संकटाचा या युगावर मोठा परिणाम राहिला आहे. १९७० पासूनच सर्व विकसित 
देश मंदीच्या विळख्यात सापडलेले आहेत. अवाढव्य आकाराच्या बहुराष्ट्रीय 
कंपन्या अफाट उत्पादन करत आहेत, ज्याला जगातील गरिबीमुळे उठाव नाही. 
त्यामुळे साचलेल्या पैशाचे काय करायचे हा प्रश्न त्यांना सतत भेडसावत आहे. 
सततच्या मंदीमध्ये या अर्थव्यवस्था सापडलेल्या आहेत. त्यातून बाहेर 
पडण्यासाठी स्टॉक मार्केट नावाचा सट्टाबाजार आणि तिसऱ्या जगातील 
भारतासारख्या देशांमधील बाजारपेठांवर कब्जा हे प्रमुख मार्ग त्यांनी अवलंबले 
आहेत. यालाच दिलेले फसवे नाव म्हणजे जागतिकीकरण ! 

१९९१ साली भारतात लागू झालेली खाजगीकरण, उदारीकरण, 
जागतिकीकरण (खाउजा) धोरणेच आज शिक्षणव्यवस्था चालवत आहेत. 
आजच्या शिक्षणाच्या अतिशय खालावलेल्या अवस्थेला हीच धोरणे कारणीभूत 
आहेत, तेव्हा जागतिकीकरण, आणि त्याचा भारतातील शिक्षणव्यवस्थेवरील 
परिणाम समजून घेणे आवश्यक आहे. 


४, भारतातील शिक्षण : जागतिक बाजाराच्या दावणीला 


शिक्षणाची गाडी चालली, शिक्षणाची गाडी चालली 
पैसेवाल्या पोरांनी जागा बळकावली, गरिबांची पोरं बघा कशी खाली राहिली, 
मुली कितीकं चढती, निम्म्या खाली उतरती, 
शिक्षणाची गाडी चालली, शिक्षणाची गाडी चालली 


भारतातल्या धनाढ्य उद्योगपतींचा व्यापार आणि चंगळ चालू राहावी 
यासाठा आयात जास्त आणि निर्यात कमी हे चक्र अनेक काळ भारतीय 
अर्थव्यवस्थेमध्ये चालू राहिले. यावर उपाय म्हणून सतत कर्ज काढून मार्ग 
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काढला गेला. पण शेवटी परकीय चलनाचा तुटवडा, आणि कर्ज परतफेडीचा 
प्रश्‍न निर्माण होणारच होता. परकीय चलनात काढलेले कर्ज काही रुपये छापून 
परत करता येत नाही. त्यामुळे परकीय चलनाची गंगाजळी जेव्हा १९९१ मध्ये 
बुडाला टेकली तेव्हा त्याची वाटच बघत असलेल्या जागतिक बँक, आंतरराष्ट्रीय 
नाणेनिधी सारख्या अमेरिकेच्या दलाल संस्था लगेच चाल करून आल्या. 
संकटात सापडलेल्या भारतीय अर्थव्यवस्थेला तारण्यासाठी या तारणहार(!) 
बँकांनी कर्ज देऊ केले अणि सोबतच लादल्या गेल्या भारताच्या खुल्या लूटीला 
परवानगी देणाऱया अटी. संरचनात्मक बदलांच्या (Structural Adjustment 
Program - SAP) नावाखाली त्यांनी भारतावर ज्या अटी लादल्या, त्यालाच 
जागतिकीकरण असे लोभस नाव दिले गेले. 

या अटींनुसार शिक्षण, आरोग्य आणि जनकल्याणाच्या योजनांवरचा 
शासकीय खर्च कमी करणे आणि या क्षेत्रांमध्ये खाजगी गुंतवणुकीस मुक्त वाव देणे 
भाग पाडले गेले. अगोदर सांगितल्याप्रमाणे या धोरणांचेच दुसरे नाव आहे नव- 
उदारमतवाद. अगोदर सांगितल्याप्रमाणे जागतिक अर्थव्यवस्थेत १९७० पासूनच 
मंदी चालू आहे आणि उद्योगपतींच्या साचलेल्या अफाट पैशाला गुंतवणुकीला 
वाव संपलेला आहे. तेव्हा या संकटाला तात्पुरती का होईना वाट करून 
देण्यासाठी, नव-उदारमतवाद आवश्यकच होता. 

शिक्षणाच्या क्षेत्रात याचाच खरा अर्थ हा की बालवाडी पासून ते 
इंजिनिअरींग, कला, वैद्यक, वाणिज्य सारख्या सर्व उच्च शिक्षणापर्यंत 
खाजगीकरणाला उत्तेजन. या अर्थव्यवस्थेची गरज आहे फक्त भोगवादी 
मानसिकतेचे ग्राहक आणि गुलाम मानसिकतेचे कामगार निर्माण करणे. उच्च 
शिक्षणही तितक्याच लोकांना दिले जावे जितकी उद्योगधंद्यांची गरज आहे. 
उरलेल्यांना केवळ साक्षरतेचे किंवा खालच्या दर्जाचे काम करण्याइतपत दिले 
तरी पुरे. म्हणजेच प्रत्येक स्तरावर विषमता वाढवणारे शिक्षण ! खाजगी 
शिक्षणाचा धंदा जोरात चालावा म्हणून शासकीय शिक्षण यंत्रणा मारून टाकणेही 
तितकेच आवश्यक बनले. 

जागतिकीकरण मान्य करतानाच भारताने जागतिक व्यापार संघटनेसोबत 
(World Trade Organization - WTO) केलेल्या गॅट करारानुसारही आपली 
अर्थव्यवस्था अधिक मुक्त करण्याचे मान्य केले आहे. याचाच भाग असलेल्या 
अटी म्हणजे शिक्षणाच्या व्यापारात परकीय भांडवलाला, आणि खाजगीकरणाला 
मुक्त वाव देणे. 
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जागतिकीकरणाच्या नावाने गेली ३० वर्षे तिसऱ्या जगातील देशांमधील 
जमीन, तेल, वायू, खनिजे, जंगले, पाणी, वीज, मानव संसाधन (म्हणजे स्वस्त 
कामगार) आणि शिक्षण, आरोग्य, सार्वजनिक वाहतुकीपर्यंत सर्व क्षेत्रांमध्ये 
खाजगीकरण आणून त्यावर कब्जा करणे चालू आहे. गेल्या २०-२५ वर्षांतील 
भारतातील शैक्षणिक धोरणांवर याच घटकांचा पगडा राहिलेला आहे. भारतातील 
सर्व पक्षीय नेत्यांचा शासक वर्ग बहुराष्ट्रीय कंपन्यांची दलाली करत भारतातील 
शिक्षणालाही आज बाजाराच्या हवाली करत आहे. आजची सर्व शैक्षणिक धोरणे 
याचाच परिणाम आहेत. 

जागतिकीकरण जरी १९९१ साली चालू झाले तरी जागतिकीकरणाच्या 
नव-उदारमतवादी विचारांचे वारे जगभरात त्या अगोदरच वाहत होते. अनेक 
देशांनी अगोदरच नव-उदारमतवादी धोरणे लागू केली होती. त्यामुळेच भारतात 
१९८५ पासून राबवल्या गेलेल्या शैक्षणिक धोरणांवर आणि विविध शैक्षणिक 
योजनांवर या धोरणांचा प्रभाव अगदी स्पष्ट दिसून येतो. शिक्षणात 
बाजारीकरणाची धोरणे लादणाऱ्या जागतिकीकरणाच्या अटींची मोठ्या प्रमाणात 
पूर्तता केली गेली असून, राहिलेल्या अटीही लागू करण्याचे काम इमानेतबारे 
चालल्याचे यापुढील विवेचनातून स्पष्ट होईल. 


१९८६ चे शैक्षणिक धोरण 

स्वातंत्र्यानंतर अनेक वर्षे शिक्षणाच्या हक्काची पायमल्ली चालूच राहिली हे 
आपण पाहिलेच. पण सर्वाना शिक्षण देतानाच ते असमान असेल ही कल्पना 
१९८६च्या शैक्षणिक धोरणाने सर्वात पहिल्यांदा मान्य केली. या धोरणाने हे 
जाहीर केले की ६ ते १४ वयोगटातील शाळेबाहेर असलेल्या जवळपास अर्ध्या 
मुलांसाठी नियमित शिक्षणापेक्षा वेगळी आणि समांतर अशी निकृष्ट दर्जाची 
अनौपचारीक-शिक्षणाची पद्धत निर्माण केली जाईल. याच धोरणाने प्रत्येक 
जिल्ह्यात मूठभर मुलांसाठी उच्च दर्जाच्या नवोदय विद्यालयांच्या स्थापनेचेही 
पाऊल टाकले आणि विषमता अजून वाढवण्यासाठी हातभार लावला. यासोबतच 
नियमित शिक्षकांच्या जागी अर्ध-शिक्षक किंवा कमी अईतेचे शिक्षक नेमण्याच्या 
धोरणाचीही सुरुवात केली गेली. 

विषमता-मूलक, विविध स्तरीय शिक्षणाची कल्पना या धोरणाने पहिल्यांदा 
राबवली. अर्थव्यवस्थेची गरज असल्याप्रमाणे विविध स्तरावरील शिक्षण घेतलेले 
कामगार तयार करणे हाच अशाप्रकारच्या भेदभाव करणाऱ्या धोरणाचा हेतू असू 
शकतो. या धोरणांपासूनच घटनेतील तरतुदींना यथेच्छ पायदळी तुडवून 


लोकायत [°° 


शैक्षणिक धोरणे लागू करण्याची सुरुवात झाली. यानंतरच्या काळात आलेल्या 
विविध योजना आणि धोरणांनी याच व्यवस्थेला जोरात लागू करण्याचे काम केले 


आहे. 
जोमतियन घोषणा (१९९०) 


जागतिक बँक आणि नव-उदारमतवादी विचारांचा 


भारतातील 


शिक्षणक्षेत्रावरचा परिणाम समजून घ्यायचा असेल तर जोमतियन घोषणेची 
भारतातील सध्या लागू असलेल्या धोरणांशी तुलना उपयुक्त ठरते. 


तक्ता क्र. २ : भारतीय राज्यघटना आणि जोमतियन घोषणेची तुलना 





| राज्यघटना | 


जोमतियन घोषणा 





आठवी पर्यंतच्या प्रारंभिक शिक्षणाचे 
आश्वासन 


मूलभूत शिक्षण -- पाचवी पर्यंत किंवा 
कमी 





०-१४ वर्षापर्यंतच्या मुलांना 
शिक्षणाचा मूलभूत अधिकार, 
त्यापलीकडेही शासनाच्या 
क्षमतेनुसार शिक्षण; पूर्व-प्राथमिक 
ते उच्च शिक्षणाचा समग्र विचार 


एक लघुदृष्टीचा आणि तुटक दृष्टिकोन : 
मूलभूत हक्काकडे फक्त सांकेतिक 
निर्देश, फक्त ६ ते ११ वयाच्या 
मुलांसाठी 








मोफत शिक्षणाची हमी मोफतचा उल्लेखच नाही 
शिक्षणाचे उद्दिष्ट : लोकशाही, | शिक्षण म्हणजे मूलभूत कौशल्य - 
समाजवादी, धर्मनिरपेक्ष, | लिहिणे, वाचणे, वर्तन आणि आयुष्य 


कल्याणकारी, न्यायपूर्ण समाजाची 
रचना 


जगण्यासाठीचे कौशल्य 





शिक्षणाच्या गरजेच्या पूर्ततेसाठी 
साठी आपल्या आर्थिक 
प्राथमिकतांची पुनर्रचना करण्याचे 


शासनाने विदेशी मदतीवर अवलंबून 
रहावे आणि एन.जी.ओ, धार्मिक 
संघटना आणि औद्योगिक भांडवल 





शासनाचे कर्तव्य यांसोबत काम करावे 
शिक्षणाच्या सर्व अंगांमध्ये समतेची | समता संकल्पना फक्त मूलभूत 
संकल्पना कौशल्यांच्या संधीपर्यंतच 








समान दर्जाच्या शेजार-शाळांची 
संकल्पना 





असमान दर्जाच्या विविध श्रेणींच्या 
शाळांना मान्यता 








शिक्षणाची राखरांगोळी 


मार्च १९९० मध्ये जोमतियन, थायलंड येथे जागतिक बँक आणि युनोच्या 
संस्था (यू.एन.डी.पी., युनेस्को, आणि युनिसेफ) यांनी मिळून "सर्वाना 
शिक्षणासाठी जागतिक परिषद - मूलभूत गरजांची पूर्तता” अशी परिषद 
बोलावली. परिषदेत “सर्वांना शिक्षणासाठी जागतिक घोषणापत्र आणि “मूलभूत 
शैक्षणिक गरजा पुर्ततेसाठी कृती आराखडा” या दोन घोषणा केल्या गेल्या. या 
घोषणापत्रांनी जागतिक बँकेचा जगभरातील हस्तक्षेप सोयिस्कर बनवला. 
प्राथमिक (म्हणजे पहिली ते पाचवी, आठवी नाही) शिक्षणाकरिता जागतिक 
मदत घेतली जावी आणि राष्ट्रीय अर्थव्यवस्थेने त्यासाठी खर्च करणे अनावश्यक 
आहे हे तत्व रुजवायला सुरुवात झाली. नव-उदारमतवादी विचारांच्या 
शिक्षणावरील हल्ल्याची ही सुरुवातच होती. याचाच एक भाग म्हणजे 
जागतिकीकरणाअंतर्गत प्राथमिक शिक्षणासाठी विदेशी मदत घेण्याची लादलेली 
अट. जोमतियन घोषणापत्र भारतीय राज्यघटनेच्या तत्वांच्या अगदी विरोधात 
होते ही बाब शेजारील पानावरील तक्त्यावरून सहज स्पष्ट होते. 

याव्यतिरिक्त भारताच्या संदर्भात जोमतियन घोषणेचे काही मुद्दे आणि त्यांचे 
विशिष्ट अर्थ होतात, ते असे : 

° प्राथमिक (पहिली ते पाचवी) शिक्षणाकरिता जागतिक मदत घेऊन, त्यात 
खाजगी क्षेत्र, एन.जी.ओ. आणि धार्मिक संस्थांसोबत काम करावे. म्हणजेच 
'पुढे' जाण्यासाठी शासनाने हळूहळू प्रारंभिक (पहिली ते आठवी) 
शिक्षणाच्या क्षेत्रातून काढते अंग घ्यावे. 

« शिक्षणाचे उद्दिष्ट फक्त मूलभूत लिहिण्या वाचण्याचे आणि हिशोबाचे कौशल्य 
प्रदान करणे हे आहे; जेणेकरून बाजाराच्या अर्थव्यवस्थेला पूरक असे 
ग्राहक आणि कामगारच फक्त निर्माण व्हावेत. 

° शिक्षण ही एक बाजारातील खरेदी विक्रीची वस्तू असून ती जागतिक 
बाजारात आणि जागतिक व्यापार संघटनेसोबत व्यापारासाठी वापरली जाऊ 
शकते. 
या सर्व योजनेमध्ये एक अघोषित उद्दिष्ट लपलेले आहे. शासकीय 

शिक्षणव्यवस्थेला निधी न मिळून देता, तिला खराब होऊ द्यायचे. मग गरीब 
पालकही आपल्या मुलांना खाजगी शाळेतच पाठवायचा प्रयत्न करतील. यातून 
दोन फायदे होतात. एक तर खाजगी शाळांचा धंदा जोरात चालेल. दुसरा असा 
की अशाप्रकारे शासकीय शाळा “चालत नसल्यावर” मग त्यांचे “सुसूत्रीकरण” 
करण्याच्या नावाखाली त्यांच्या जागा खाजगी शाळांना किंवा शहरांमध्ये मॉल 
बांधायला देता येतील ! 

लोकायत || श्र 


अशाच प्रकारची शिक्षणव्यवस्था बनवणे हेच जागतिक भांडवलाचे लक्ष्य 
राहिलेले आहे. जोमतियन घोषणापत्र यासाठीच्या तयारीचेच एक पाऊल होते. 
यानंतरच्या भारतातील शिक्षणा-संदर्भातील सर्व योजनांवर जोमतियन घोषणेचा 
स्पष्ट परिणाम दिसून येतो. 


जागतिक बॅक पुरस्कृत डी.पी.ई.पी. योजना (१९९३) 

१९८६ च्या शैक्षणिक धोरणाने जो विषमतामूलक शिक्षणाचा पाया रचला 
त्यावर काही मजले चढवायचे काम केले ते जागतिक बँक पुरस्कृत 
डी.पी.ई.पी.(जिल्हा प्राथमिक शिक्षण कार्यक्रम) योजनेने. या योजनेपासून मोठया 
प्रमाणात शालेय शिक्षणामध्ये विकृत असमानतेकडे पावले टाकली गेली. 

° निकृष्ट गुणवत्तेचे नवीन शैक्षणिक अभ्यासक्रम आखले गेले. जसे वैकल्पिक 
शाळा, शिक्षण हमी केंद्र, ब्रिज कोर्स, इत्यादी. खास करून गरीब मुलांकरिता 
म्हणूनच हे कोर्स बनवले गेले. 

° नियमित शिक्षकांच्या ऐवजी अर्हता-विहिन, प्रशिक्षण-विहिन, आणि कमी 
वेतनावर कंत्राटी पद्धतीने अर्ध-शिक्षकांच्या नेमणूका चालू झाल्या. 
महाराष्ट्रातील शिक्षण सेवक हे याच प्रकारातले शिक्षक आहेत. 

१ १९८६ च्या शैक्षणिक धोरणातील खराब निकषांचेही अधिक शिथिलीकरण 
करण्यात आले. प्रत्येक प्राथमिक व माध्यमिक शाळेत कमीत कमी तीन 
शिक्षक व तीन खोल्यांच्या जागी दोन शिक्षक व दोन खोल्या, एका खोलीतच 
पाच वर्ग असे निकृष्ट नियम बनवण्यात आले. 

शिक्षणाच्या उद्िष्टांमध्ये सर्वागीण शिक्षणाऐवजी फक्त साक्षरतेवरच जोर 
देण्यात आला 

१ निर्णयप्रक्रिया आणि संशोधनावर आंतरराष्ट्रीय संस्थांचेही नियंत्रण वाढत 
गेले. 

« शासनाची जबाबदारी आणि गुंतवणूक कमी करण्यासाठी अनेक प्रकारच्या 
अनुभवहीन एन.जी.ओ. ना शिक्षणात हस्तक्षेप करण्याची संधी मिळाली 
आणि त्यांनी बनवलेल्या योजनांना स्थानही मिळाले. 

° या योजनेचे खरे उद्दिष्ट शासकीय शाळांची गुणवत्ता घसरवणे हेच होते आणि 
ते उद्दिष्ट आज जवळपास पूर्ण झालेले आहे. आज शासकीय शाळांची 
गुणवत्ता एवढी घसरवली गेलेली आहे की, गरीब लोकही आपल्या पाल्यांना 
शासकीय शाळांमध्ये प्रवेश देऊ इच्छित नाहीत. नॅशनल सॅम्पल सर्वेचे 
आकडेच सांगताहेत की कमी उत्पन्नाची कुटुंबेही पोटाला चिमटा घेऊन 


शिक्षणाची राखरांगोळी २० 


आपल्या मुलांना महागड्या फीच्या खाजगी शाळेत पाठवत आहेत. म्हणजे 

एकीकडे लोकांची शिक्षण घेण्याची इच्छा वाढत आहे तर शासनाची शिक्षण 

देण्याची इच्छा कमी होत आहे. 

आपण शिक्षणासाठी परदेशी सहाय्य का घेतो? लोक सामान्यत: या 

प्रश्नाचे उत्तर असे देतात की भारत हा एक गरीब देश आहे आणि आमची 
लोकसंख्या एवढी अधिक आहे कि बिचारे शासन काय करेल? म्हणून 
नाईलाजाने आम्हाला विदेशी सहाय्य घ्यावे लागते. वस्तुत: डी.पी.ई.पी. 
योजनेवरील खर्चाकडे पाहिले तर लक्षात येते की शिक्षणासाठी दिलेली जागतिक 
बँकेची मदत अगदीच नगण्य होती. सन १९९९-२००० पासून २००१-०२ 
पर्यंतच्या ३ वर्षांच्या काळात ती मदत सकल राष्ट्रीय उत्पन्नाच्या (जी.डी.पी.) 
केवळ ०.०३९% ते ०.०५३% होती, आणि शिक्षणावरील एकूण शासकीय 
खर्चाच्या ती फक्त ०.९% ते १.३८% होती. तरीही जागतिक बँकेच्या अटी 
मान्य करण्यात आल्या. 

जे सरकार शिक्षणावर १०० रुपयांपैकी ९९ रुपये खर्च करू शकते ते 
वरचा एक रुपया का नाही खर्च करू शकत? फक्त १% मदतीसाठी जागतिक 
बँकेच्या अटी स्वीकारल्या जातात. जागतिक बँकेचा, म्हणजेच जगातील 
भांडवलदारांचा भारतीय अर्थव्यवस्थेवरील प्रभाव यातून स्पष्ट दिसून येतो. 

तक्ता क्र. ३ : शिक्षणामध्ये विदेशी मदतीचे प्रमाण 






































वर्ष । सकल [| शिक्षणावर | विदेशी | विदेशी मदत | विदेशी मदत 
राष्ट्रीय एकूण खर्च | मदत (Gए7्च्या (शिक्षणावरील 
घरगुती | (कोटी रु.) | (कोटी | टक्‍्क्यांमध्ये) | एकूण 
उत्पादन रु.) खर्चाच्या 
(GDP) टक्‍्क्यांमध्ये) 

१९९९- | १७.६२ | ७४,८१६ | ६८२.८ | ०.०३९ ०.९१ 

२००० 

२०००- | १९.१८ | ८२,४८६ | ८५८.३ | ०.०४५ १.०४ 

२००१ 

२००१- | २०.८२ | ७९,८६६ | १,१०० | ०.५३० १.३८ 

०२ 
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शिक्षण सुधारणेकरिता धोरणांचा आराखडा : 
बिर्ला-अंबानी अहवाल (२०००) 


मुकेश अंबानी आणि कुमारमंगलम बिर्ला या भारतातील दोन सर्वात धनाढ्य 
उद्योगपतींनी सन २००० मध्ये एक अहवाल पंतप्रधानांच्या 'व्यापार आणि 
उद्योग” यांच्या समितीस सादर केला. शिक्षणाच्या व्यापारीकरणाचा हा एक अगदी 
उघड पुरावा आहे. 

मुळात बिर्ला आणि अंबानी भारताच्या शैक्षणिक धोरणाबद्दल अहवाल 
लिहितात हेच धक्कादायक आहे. उद्योगपतींनीच देशाला शिक्षणाची धोरणे 
सुचवायची असतील, तर संसद बरखास्त केलेलीच बरी ! दुसरे, हा अहवाल 
कोणत्याही शिक्षणाशी संबंधित खात्याला न देता, व्यापार आणि उद्योग समितीला 
सादर केला गेला. यातूनच बिर्ला-अंबानींच्या आणि भारत सरकारच्या दृष्टीने 
शिक्षण म्हणजे फक्त व्यापार आहे, पैसा कमवण्याचे साधन आहे हे अधोरेखित 
होते. हा अहवाल म्हणतो की 

७ खाजगी क्षेत्राला शिक्षणक्षेत्रात मुक्त वाव मिळावा आणि नफेखोरीची सूट 
असावी. 

° शिक्षणाला सामाजिक विकासाचा एक भाग म्हणून बघणे आता थांबवावे 
आणि उद्योगधंद्यांची गरज असलेले त्वरीत शिकू शकतील असे कामगार 
निर्माण करणे हे उद्दिष्ट असावे. 

° शिक्षणक्षेत्रात क्रांतीची गरज आहे, अशी क्रांती जी “बाजाराला केंद्रस्थानी 
ठेवून स्पर्धात्मक वातावरण निर्माण करेल” 

° भारताने असे वातावरण निर्माण करावे जिथे “ज्ञान कामगार” तयार होतील. 

७ विज्ञान, तंत्रज्ञान, व्यवस्थापन, वाणिज्य, वगैरे सर्व क्षेत्रात खाजगी विद्यापीठे 
स्थापन केली जावीत जी व्यापारी तत्वावर चालतील. 

१ उच्च शिक्षण क्षेत्र लवकरात लवकर 'स्वावलंबी' बनावे आणि पूर्ण खर्च 
विद्यार्थ्याकडून वसूल करून घेण्याकडे पावले टाकावीत. 

इतरही अनेक नव-उदारमतवादी मुक्ताफळे या अहवालाने उधळली 
आहेत. परंतु वर आलेल्या उदाहरणांमधून हे स्पष्ट होते की शिक्षण क्षेत्रातील 
लूटीसाठी भारतीय आणि जागतिक भांडवलदार एकत्र आहेत. 


सर्व शिक्षा अभियान (२००२) 

आजही भारतातील बहुसंख्य मध्यमवर्गीयांना वाटते की सर्व शिक्षा' असे 
नाव असलेले हे अभियान खरोखरच भारतातील सर्व लोकांसाठी शिक्षणाचे 
शिक्षणाचीराखरांगोली २२ 


वरदान आहे. वाटणारच, कारण भारत सरकारने फार मोठा उदोउदो जो 


चालवला आहे या योजनेचा ! 


सर्व शिक्षा अभियानाचे स्वरूप सन २००० मध्ये तयार झाले आणि त्याची 


औपचारिक सुरुवात १०व्या पंचवार्षिक योजनेत सन २००२ पासून झाली. 


१९८६ च्या शैक्षणिक धोरणातच याची बीजे रोवली गेली होती. १९९९ मध्ये 
शिक्षण हक्क देण्यासाठी किती खर्च येईल याचा अंदाज घेण्यासाठी बनवलेल्या 
तपस मुजुमदार समितीच्या मानदंडांची आणि सर्व शिक्षा अभियानाच्या 
मानदंडांची तुलना खालील तक्त्यामध्ये दिली आहे. मुजुमदार समितीचेच 
मानदंड कमी आहेत, तेव्हा प्रत्येक बाबतीत त्यापेक्षाही कमी मानदंड असलेले 
सर्व शिक्षा अभियान म्हणजे फक्त डोळ्यात धूळफेक आहे हे स्पष्ट आहे. दुसऱया 


शब्दात सर्व शिक्षा अभियान पूर्णत: यशस्वी जरी झाले तरी सार्वत्रिक, समान, 


गुणवत्तापूर्ण शिक्षण ही अपेक्षा काही पूर्ण होणार नाही. 


योजना कोणतीही असो, जर सरकार खर्च करायलाच तयार नसेल तर 
सर्वच योजनांचा बोजवारा उडणार हे निश्चित. जागतिकीकरणानंतर शिक्षणावरचा 


सरकारी खर्च सतत कमीच होत गेल्याचे दिसते. 


तक्ता क्र. ४ : सर्व शिक्षा अभियानाचे खालावलेले मापदंड 






































[ मानदंड तपस मुजुमदार सर्व शिक्षा अभियान 
समिती (१९९९) (२०००) 
षि विद्यार्थी:शिक्षक १:३० १:४० 
प्रमाण 
२ | शिक्षकांचे सरासरी | प्राथमिक रु, | रु. ३,००० 
मासिक वेतन ५,००० 
उच्च माध्यमिक रु. 
६,००० 
३ | खाजगी शाळांमध्ये | काहीच नाही १५% 
नोंदणी 
४ |निकृष्ट दर्जाच्या काहीच नाही पर्यायी शाळा आणि 
शाळांचा वेगळा थर शिक्षण हमी केंद्रांची 
महत्वपूर्ण भूमिका 
MS 1111 अतिरिक्त ३५.६ लाख | ११.५ लाख (प्रत्येक 
शिक्षकांची गरज | (प्रत्येक प्राथमिक | प्राथमिक शाळेत 
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नि मानदंड तपस मुजुमदार । सर्व शिक्षा अभियान 
समिती (१९९९) (२०००) 
(एकूण) शाळेत किमान ३ | किमान २ शिक्षक) 
शिक्षक) 

६ | अतिरिक्त ४३ लाख (प्रत्येक | ११ लाख (प्रत्येक 
वर्गखोल्यांची एकूण | प्राथमिक शाळेत | प्राथमिक शाळेत 
गरज किमान ३ | किमान २ वर्गखोल्या) 

वर्गखोल्या) 

७ |मोफत शालेय | तरतूद केली तरतूद नाही 
पोशाख, शिष्यवृत्ती 
आणि जिल्हा 
प्राथमिक शिक्षण व 
प्रशिक्षण संस्था 
(डाईट) 

८ | प्रत्येक अपंग | रु. ३,००० रु, १,२०० 
मुलांसाठी सर्वागीण 
शिक्षणाचा खर्च 

९ | प्रत्येक शाळेला | प्राथमिक रु, रु. २,००० 
अनुदान ३,००० 

उच्च प्राथमिक रु. 
५,००० 

ष्‌ ० | प्रति शिक्षक | प्राथमिक : रु. ५०० | रु. ५०० 

अनुदान उच्च प्राथमिक : रु. 
Woo 

[ १ | वित्तीय तरतूद | रु. ६७० कोटी रु. ३९५ कोटी 
(९+१०) 

१२ | अध्ययन- रु. १,०२९ कोटी | रू. ४०२ कोटी 
अध्यापनाची साधने 
: आर्थिक तरतूद 

शिक्षणाची राखरांगोळी 


२४ 


शिक्षणावरचा घसरता शासकीय खर्च 


असा भ्रम पसरवला जात आहे की सरकारी शाळा एकदमच कुचकामी 
असून त्यांना बंद केले गेले पाहिजे. सरकारी शाळांची अवस्था किती वाईट आहे 
हे सांगणारे अनेक अहवाल प्रकाशित केले जात आहेत. पण कोणी हे सांगत नाही 
की ही वाईट अवस्था सरकारच्या जनविरोधी धोरणांचा आणि बाजारीकरणाचा 
परिणाम आहे ! सरकारी शाळांची बिघडत चाललेली अवस्था काही लोकांच्या 
चुकांमुळे नसून काळजीपूर्वक केलेल्या नियोजनाचा परिणाम आहे. सरकारी शाळा 
चालू शकत नाहीत याचे एक महत्वाचे कारण आहे शिक्षणावरचा घसरता 
शासकीय खर्च. 

भारताकडे शालेय शिक्षणासाठी खरोखरच पैशांची कमतरता आहे का? 
आर्थिक मंदी असूनही भारताचे सकल राष्ट्रीय उत्पादन (जी.डी.पी.) २००९- 
१० मध्ये ५० लाख कोटी रुपयांपेक्षा जास्त होते. आता जरा तुलना करूया. 
कपिल सिब्बल समिती(२००५) नुसार प्रारंभिक शिक्षणाचा (पहिली ते आठवी) 
मूलभूत अधिकार देण्यासाठी सन २००६-०७ ते २०११-१२ पर्यंत सरासरी 
७२,७४३ कोटी रुपये अधिक खर्च दरवर्षी झाला असता. हा खर्च देशाच्या 
वार्षिक उत्पन्नाच्या फक्त १.४५% आहे. म्हणजे प्रत्यक्षात केल्या गेलेल्या ३.७% 
खरचाऐवजी, ५.२% खर्च करावा लागला असता. १९६६ मध्येच कोठारी 
आयोगाने म्हटले होते की कमीत कमी ६% खर्च झाला पाहिजे. ६% पेक्षा 
५.२% खर्च तरीही कमीच आहे. 

१९९० नंतर राष्ट्रीय उत्पादनाच्या तुलनेत शिक्षणावरचा खर्च, १९९९ 
आणि २००० चा अपवाद वगळता, सतत कमीच होत गेला आहे. २००५-०६ 
मध्ये ते प्रमाण तर १९८६ पेक्षा कमी होते. हे लक्षात घ्यायला हवे की 
उत्पन्नकरावर २% शैक्षणिक अधिभार लावलेला असला तरीही खर्च कमी झाला 
आहे. मग हा खर्च का केला जात नाही? जनतेचा पैसा जातोय कुठे? 

या वर्षीच भ्रष्टाचारामुळे गाजलेल्या कॉमनवेल्थ स्पर्धा झाल्या. पूर्वी ब्रिटिश 
साम्राज्याचा भाग असलेले देश या स्पर्धांमध्ये भाग घेतात. गुलामगिरीची 
मानसिकता अजूनही आपल्या राज्यकर्त्यामध्ये किती रुजलेली आहे याचा हा 
प्रातिनिधिक पुरावा आहे. असो. भारतभरात या स्पर्धावर तब्बल १ लाख कोटी 
रुपये खर्च करण्यात आला. याशिवाय आत्तापर्यंत सेझला (म्हणजे विशेष 
आर्थिक क्षेत्र - करमाफी, अनुदान, स्वस्त जमिनीसकट उद्योगांना 'प्रोत्साहन' 
देण्यासाठीची योजना) दिलेल्या मान्यतांमुळे सरकारचे दोन लाख कोटी रुपयांचे 
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नुकसान होणार आहे. सन २००४-०५ च्या केंद्रीय शिक्षण मंत्रालयाच्या 
गोपनीय अहवालानुसार खाजगी शाळांना दिलेल्या कर आणि सवलतींमुळे 
४००० कोटी रुपये तोटा होतोय. रिझर्व बँकेच्या तीन वर्षापूर्वीच्या “नॉन 
परफॉर्मिंग असेट्स' अहवालानुसार उद्योगपतींना दिलेल्या कर्जमाफीचा आकडा 
६०,००० कोटी रुपयांचा आहे. एवढेच नाही तर २००९-१० मध्ये उद्योगपती 
आणि उत्पन्न-कर भरणाऱ्यांना (खास करून उच्च उत्पन्नगट) दिलेली 
करमाफी(!) ५ लाख कोटी रुपये होती. या करमाफीला “प्रोत्साहन” म्हणतात ही 
बाब वेगळी. ही करमाफी देशाच्या अंदाजपत्रकाच्या निम्मी रककम आहे ! पैसा 
तर आहे - श्रीमंतांना वाटण्यासाठी, खाजगी गुंतवणूकदारांच्या नफेखोरीसाठी ! 
फक्त शिक्षणासाठी तो नाहीये ! 

२००६ साली शिक्षण हक्क कायद्याच्या विधेयकावर बनवलेल्या मंत्र्यांच्या 
उच्च स्तरीय गटाने टिपणी केली की : 

“दरवर्षी ५०,००० कोटी रुपये ही फार मोठी रक्‍कम आहे. त्यामुळे शैक्षणिक 
दर्जाची पातळी कमी करणे आणि कालमर्यादा वाढवणे हे करावेच लागेल”. 


भारतातील जनतेने शिकावे ही इथल्या सर्व राजकीय पक्षांच्या सत्ताधारी 
वर्गाची इच्छाच नाहीये ! 

फक्त २००६-०८ या दोन वर्षांच्या काळात शिक्षणावरचा सरकारी खर्च 
सकल राष्ट्रीय उत्पादनाच्या ३.५% वरून ३.७% झाला. ही वाढ काही प्रारंभिक 
शिक्षणासाठी नव्हती. या वाढीची कारणेही विषमतामूलक शासकीय धोरणांमध्ये 
होती. हा वाढलेला खर्च कुठे केला गेला? 

१) व्यावसायिक शिक्षण संस्थांमध्ये उच्चजातीयांसाठी जागा वाढवण्यासाठी. 
ओ.बी.सी. आरक्षणामुळे उच्चजातीयांच्या कमी झालेल्या जागा भरून 
काढण्यासाठी हा खर्च करण्यात आला. 

२) अजून काही आय.आय.टी. आय.आय.एम., आय.आय.एस.ई.आर., 
आय.आय.आय.टी सारख्या उच्च दर्जाच्या केंद्रीय व्यावसायिक संस्था चालू 
करण्यासाठी खर्च वाढवला गेला. ज्या संस्था मूठभर उच्चभ्रू लोकांच्या 
फायद्यासाठी आहेत त्यांच्यासाठी निधी आहे, पण निधीअभावी दयनीय 
अवस्थेला पोहोचलेली देशातील शेकडो विद्यापीठे दुर्लक्षितच आहेत ! 

३) ६००० आदर्श उच्च माध्यमिक शाळा चालू करण्यासाठी, ज्यापैकी २५०० 
सार्वजनिक-खाजगी भागीदारी मध्ये असतील. सर्व शाळांचा दर्जा न 
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वाढवता मोजक्याच चांगल्या शाळा वाढवून पुन्हा एकदा थोड्याच लोकांचे 
हित बघितले जात आहे. 
तक्ता क्र. ५ : विविध देशांचा शिक्षणावरील खर्च 
































देश शिक्षणावरचा 

खर्च (राष्ट्रीय 

उत्पन्नाच्या 

टक्केवारीत) 
भारत ३.२२३ 
नेपाळ ३.८० 
घाना ५.४० 
अमेरिका ५.७० 
केनिया ७.०० 
| क्युबा | १३.३० 





वर दाखवल्याप्रमाणे जगातील काही इतर देशांशी तुलना केली तरी लगेच 
दिसून येते की भारत अविकसित आणि गरीब मानल्या जाणाऱ्या घाना, केनिया 
सारख्या देशांपेक्षाही अतिशय कमी खर्च शिक्षणावर करतो ! 


अकरावी पंचवार्षिक योजना(२००७-१२) 

जागतिकीकरणाच्या शिक्षणावरील परिणामांचे एक उत्तम उदाहरण म्हणजे 
अकरावी पंचवार्षिक योजना. अकराव्या पंचवार्षिक योजनेत गरीब मुलांना 
शिक्षणाकरिता व्हाऊचर प्रणालीचा प्रस्ताव मांडण्यात आला. मुले शाळेत फी 
ऐवजी ही व्हाऊचर देतील आणि खाजगी शाळा या व्हाऊचरचे पैसे सरकारकडून 
घेतील. या व्हाऊचर्स मधून कॅपिटेशन फी, विकास निधी, सहल, नृत्य इत्यादी 
खर्चही केले जाणार का? नक्कीच नाही. ते सर्व पैसे मुलांनीच भरायचे. अनेक 
देशांमध्ये ही प्रणाली अयशस्वी झाली आहे. व्हाऊचर प्रणाली म्हणजे खाजगी 
शाळांना मागच्या दाराने सरकारी संपत्ती प्राप्त करून देण्याची आणि जागतिक 
बाजारपेठांना संतुष्ट करण्याची सहाय्यक प्रणाली आहे. 

अकराव्या पंचवार्षिक योजनेत शिक्षणाच्या क्षेत्रात सार्वजनिक-खाजगी 
सहभागितेचे (पब्लिक -प्रायव्हेट पार्टनरशीप म्हणजेच पी.पी.पी.) जोरात समर्थन 
केले गेले. उदाहरणार्थ, अगोदर उल्लेख केल्याप्रमाणे केंद्र शासनाने ६,००० 
मॉडेल शाळा काढण्याची घोषणा केली. २००८-०९ च्या अंदाजपत्रकात 
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त्यासाठी रु. ६५० कोटी राखूनही ठेवले गेले. यापैकी २५०० शाळा पी.पी.पी. 
प्रकारच्या असतील. त्यासाठी खाजगी एजन्सीकडून निविदा मागवणार आणि 
एकूण खर्चापैकी जमीन, बांधकाम, आणि उपकरणांसाठी सरकारी धन वापरले 
जाणार. हे सर्व फक्त मूठभर मुलांसाठी. १२ लाख शाळांमधील कोट्यवधी 
मुलांना शिक्षण देण्यासाठी काहीच विचार नाही. 

या योजनेच्या आढाव्यात म्हटले आहे की भारतासमोर सगळ्यात मोठे 
आव्हान आहे ते जागतिक बाजारी शक्तींसाठी कुशल कामगारांची फौज तयार 
करण्याचे. एक अशी फौज ज्यामध्ये इमारत, रस्ते, पूल बांधणारे, लाईट, नळांची 
दुरुस्ती व जोडणी करणारे कुशल, परंतु निम्नस्तरीय कामगारांपासून ते 
उच्चस्तरीय नाभिकीय इंजिनिअर, उर्जा विशेषज्ञ, जीवशास्त्र/ वैज्ञानिक, सूचना 
प्रसारण विशेषज्ञ, धर्मशास्त्रज्ञ, अर्थशास्त्रज्ञ, स्त्रीवादी कार्यकर्ते (!) इ. सर्व 
प्रकारचे कामगार असतील. 

याचाच अर्थ असा की घटना आणि कोठारी आयोगानुसार शिक्षणातून 
लोकशाही, समाजवादी, समतामूलक आणि धर्मनिरपेक्ष भारतासाठी जागरूक 
नागरिक निर्माण करण्याचे धोरण जागतिकीकरणाच्या युगातील भारताच्या 
शासकांना नामंजूर आहे. त्यांच्यासाठी शिक्षणाचे उद्दिष्टच बाजाराची गरज पूर्ण 
करणे हे आहे. 

यांच्या धोरणांच्या परिणामी जी अर्ध्याहून अधिक मुले फक्त साक्षर केली 
जातील त्यांना फक्त बाजारातील वस्तूचे लेबल आणि मूल्य वाचता आले म्हणजे 
बाजाराची गरज पूर्ण झाली. सुमारे ३०-३५% मुलांना इ.१०वी ते १२वी पर्यंतचे 
सामान्य स्तराचे शिक्षण दिले जाईल जेणेकरून ते नवीन संगणकीकृत 
कारखान्यात तंत्रज्ञ बनून बाजारासाठी उत्पादन करू शकतील. परंतु बाजाराच्या 
वृद्धीसाठी नवीन ज्ञान निर्माण करणे आवश्यक आहे. बाजाराच्या गरजेपुरत्या 
ज्ञान निर्मितीसाठी केवळ १०-१५% लोक पुरेसे आहेत. तेव्हा अशा निवडक 
लोकांसाठी माध्यमिक स्तरावर विशेष श्रेणीच्या शाळा आणि मोजकीच जागतिक 
दर्जाची विद्यापीठे बनवण्याचे काम सुरू झाले आहे. यासाठी गरीब मुलांमधीलही 
प्रतिभा शोधली जाईल. अतिशय प्रतिकूल परिस्थितीतही आपली प्रतिभा 
दाखवणारी ही मुले त्यांच्याच समाजापासून वेगळी करणे आवश्यक आहे. नाहीतर 
मागास समाजाशी निगडित असलेले परिवर्तनवादी नेतृत्व त्या मुलांमधून 
विकसित होऊन सत्ताधारी वर्गाची पंचाईत व्हायची ! जागतिक भांडवलास 
उपयोगी अशी मानवी संपत्ती बनवण्याचे उद्दिष्ट असणाऱ्या शैक्षणिक धोरणाचे हेच 
नवे राजकीय अर्थशास्त्र आहे. 
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जागतिक बँकेच्या धोरणांचा शिक्षणव्यवस्थेवरील परिणाम 

या परिणामांना आपण शिक्षणव्यवस्थेवरचा सर्वसाधारण परिणाम आणि 
विशेषत: शालेय शिक्षणव्यवस्थेवरचा परिणाम असे वेगळे करून बघू शकतो. 
सर्वसाधारण परिणाम 

१) जुजबी शिक्षण : शिक्षणाचे उद्दिष्ट प्रबुद्ध समाजनिर्मिती न राहता, फक्त 
बाजाराच्या गरजांपुरते शिक्षण देणे हे बनले आहे. त्यामुळेच फक्त 
बाजारातील वस्तूंवरचे लेबल वाचता आले, आणि बाजारात जाणारा माल 
तयार करण्यासाठीचे तंत्र-शिक्षण मिळाले तरी ते पुरेसे आहे. 

२) ज्ञानाचा व्यापार : ज्ञान हे मानवतेचा ठेवा न राहता बाजारातील खरेदी 
विक्रीची वस्तू, भांडवलदारांची मक्तेदारी आणि नफ्याचे साधन बनले आहे. 
महागडे शिक्षण याचाच परिणाम आहे. 

३) खाजगीकरण : शिक्षणव्यवस्था आता राज्यघटनेनुसार न चालता जागतिक 
बाजारी शक्तींच्या तालावर चालत आहे. शासन शिक्षणव्यवस्थेमधून अंग 
काढून घेत आहे आणि भांडवली बाजाराला शिक्षणाची “सेवा” देण्यासाठी 
मुक्त वाव देत आहे. त्यामुळेच सरकारी शाळा-कॉलेजांचे खाजगीकरण 
चाललेले दिसून येते. 

४) लोकशाहीचा लोप : धोरणात्मक निर्णय घेण्याची लोकशाही प्रक्रिया एकतर 
बाजूला ठेवली जात आहे किंवा मोडीतच काढली जात आहे. सर्व निर्णय 
आता केंद्रीकृत पद्धतीने - जनता, विद्यापीठे, विद्यार्थी, शिक्षक यांना न 
विचारताच - घेतले जातात. 

५) शिक्षणाचा बाजार : शिक्षण संस्था 'उत्पादक' बनत आहेत तर विद्यार्थी 
“ग्राहक”. या 'उत्पादक-ग्राहक' संबंधांमध्ये ग्राहकाने म्हणजे विद्यार्थ्यांनी 
“उत्पादनाची” किंवा 'सेवेची' म्हणजे शिक्षणाची पूर्ण किंमत देणे अपेक्षित 
आहे. याचाच अर्थ शिक्षण फक्त पैसेवाल्यांसाठी आहे! 

६) असमान शिक्षण : समान दर्जाचे शिक्षण देणे हा आता नियोजनाचा भागच 
राहिलेला नाही. याउलट शिक्षणाचा दर्जा विद्यार्थ्याच्या पैसे देण्याच्या 
क्षमतेवर अवलंबून आहे. म्हणूनच विविध दर्जाची शाळा-कॉलेजेस, विविध 
'दरांना” पैसे देऊन उपलब्ध आहेत. 

७) समतामूलकता नाही : विविध सांस्कृतिक पार्श्वभूमीतून आलेल्या आणि 
विविध आर्थिक स्तरातून आलेल्या मुलांनी एकाच शाळेत शिकून जवळ यावे 
आणि एकत्र वाढावे ही कल्पनाच आज मान्य नाही, कारण बाजाराच्या 
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अर्थव्यवस्थेला त्याची गरज वाटत नाही. खरे तर विकसित म्हणवल्या 
जाणाऱ्या भांडवलशाही देशांमध्येही समतामूलक शिक्षणव्यवस्था राबवली 
जाते. 

८) शिक्षण म्हणजे गुंतवणूक : “गुंतवणुकीच्या परताव्याचा दर' सारखी अतिशय 
आक्षेपार्ह संकल्पना मांडली जात आहे. तिचा वापर करून शासकीय खर्च 
वाटताना प्राथमिक आणि प्रारंभिक शिक्षणाला उच्च शिक्षणाविरुद्ध उभे केले 
जात आहे आणि उच्च शिक्षणावरचा शासकीय खर्च कमी केला जात आहे. 
उच्च शिक्षणाचे ज्ञान निर्मितीतले स्थान वादातीत आहे. तो खर्च कमी होत 
चालल्याने अविकसित देश ज्ञानासाठी विकसित देशांवर अवलंबित होत 
चालले आहेत. 

९) नफेखोरीला चालना : उच्च शिक्षण क्षेत्रामध्ये आता ज्या अभ्यासक्रमांना 
बाजारात मागणी नाही तेच शासनातर्फे चालवले जात आहेत. बाजारात 
मागणी असलेले सर्व अभ्यासक्रम खाजगी क्षेत्राच्या नफेखोरीसाठी सोडले 
आहेत. 

१०) राज्यघटना धाब्यावर : जोमतियन घोषणेनुसार फक्त तीच उद्दिष्टे ठरवली 
जात आहेत जी 'बघता आणि मोजता येतील'. म्हणजे राज्यघटनेच्या 
व्यापक दृष्टीकोनाला आणि आकांक्षांना बाजूला ठेवून अभ्यासक्रम आखले 
जात आहेत. 

११) धोकादायक धोरण : उद्योगक्षेत्राचे नफ्याचे धोरण, धार्मिक संस्थांमुळे 
वाढणारा मूलतत्ववाद आणि एन.जी.ओ.चे निधीपुरवठ्यावरचे अवलंबन 
बघता जोमतियन घोषणेने त्यांच्यावर टाकलेली जबाबदारी अतिशय 
धोकादायक ठरते. 


शालेय शिक्षणव्यवस्थेवरचा परिणाम 

१) शेजार शाळा निकालात : एकामागून एक कमी कालावधीच्या, नियोजनशून्य 
योजना (सर्व शिक्षा अभियानासारख्या) लागू करून अनेक स्तरांची शाळा 
व्यवस्था बनवली जात आहे. सर्वांना समान शिक्षण देणारी शेजार-शाळांची 
कल्पना आता बासनात बांधून टाकली आहे. 

२) सरकारी शिक्षणव्यवस्थेचा ऱ्हास : अगोदर सांगितल्याप्रमाणे शिक्षणावरचा 
सरकारी खर्च कमी होत चालला आहे. त्यातून सरकारी शाळांचा दर्जा 
खालावतच जाणार. जागतिक बँक पुरस्कृत अनेक एन.जी.ओ. अशा 
पुराव्याची वाटच बघत आहेत. त्या लगेच सरकारी शिक्षण व्यवस्थेला नापास 
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घोषित करून टाकतील. सरकारी शिक्षणव्यवस्थेच्या खाजगीकरणासाठी ही 
आवश्यक बाब आहे ना ! 

३) आकड्यांचा खेळ : शिक्षणाच्या अधिकाराचा कायदा(२००९) प्रमाणे विविध 
पद्धतींनी शिक्षणाच्या दर्जाचे मानदंडच कमी केले जात आहेत. असे कायदे 
करून शाळांमध्ये नोंदणी वाढवण्याचे प्रयत्न जोरात चालू आहेत, पण 
नोंदणी केलेल्या मुलांचे पुढे काय होते याची पर्वाच नाही. फक्त अशा 
आकडेवारी द्वारे भारतात सर्व लोक “साक्षर होत आहेत, हे सिद्ध केले 
म्हणजे झाले. 

४) सरकारी नियंत्रण समाप्त : खाजगी शाळांची फी आणि इतर उत्पन्न यावरचे 
सरकारी नियंत्रण काढून घेतले जात आहे. 

५) सरकारी संपत्ती मालदारांच्या ताब्यात : शहरांमध्ये जिथे बहुमोल जागी शाळा 
आहेत, तिथे तर शाळा कितीही चांगली असो, त्यांची जमीन सरळ 
मोठमोठ्या बिल्डरांना दिली जात आहे - खाजगी सार्वजनिक भागीदारीच्या 
नावाने. 

६) थोड्यांना संधी : विविध कौशल्य असलेले विविध स्तराचे कामगार ही 
जागतिक भांडवलदारांची गरज आहे. तेव्हा सर्वाना प्रारंभिक (पहिली ते 
आठवी) शिक्षण मिळणे ही गरजच नाहीये. म्हणूनच आता प्राथमिक (पहिली 
ते पाचवी) शिक्षणावरचा जोर वाढत आहे. त्यानंतर त्यांच्यापैकी जी “हुशार” 
मुले असतील अशा थोडक्या मुलांसाठी मूठभर नवोदय, आदर्श किंवा केंद्रीय 
विद्यालये आहेतच. अशा मुलांना मग निवडून जागतिक बाजारपेठेच्या इतर 
गरजांकरिता प्रशिक्षित करता येईल. 

७) अर्ध-शिक्षक / शिक्षणसेवक : अर्ध-पगारी शिक्षणसेवकांची कल्पनाही 
विविध स्तरीय, विषमता वाढवणारे शिक्षण देण्याच्या योजनेचाच एक भाग 
आहे. सर्व शिक्षा अभियान, आणि आर.टी.ई. कायदा(२००९) ने तर अशा 
अर्ध-शिक्षकांना कायदेशीर स्थानच तयार केले आहे. 

८) इंग्रजीचे स्तोम : जागतिकीकरणाची गरज म्हणून “इंग्लिश मिडीयम” शाळांची 
संख्या वाढत आहे. मातृभाषेतून शिक्षण न मिळाल्यामुळे मुलांना पूर्णत: 
विषयाचे ज्ञान, तार्किक क्षमता विकसित करता येत नाही. त्यामुळे शेवटी 
फक्त रोजगारा पुरते काहीतरी व्यावसायिक कौशल्य शिकून मुलांचे शिक्षण 
संपत आहे. 

९) गुलामीचे जिणे : इतक्या अडथळ्यांनंतरही जी थोडी गरीब मुले उच्च 
शिक्षणापर्यंत पोहोचू शकतील, त्यांना कर्ज काढूनच उच्च शिक्षण घ्यावे 
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लागेल. म्हणजे शिकल्यानंतर कर्ज फेडण्यासाठी ते अगदी इमानेतबारे 
उद्योगधंद्यांची चाकरी करतील. सर्व शिक्षणव्यवस्था आणि समाज कशाप्रकारे 
जागतिक भांडवलाच्या दावणीला जुंपलेला आहे यावर विचार करायला 
वेळच मिळू न देणारी, अतिशय कार्यक्षम आणि विचारक्षम पण बुद्धीने पूर्णत: 
या व्यवस्थेच्या अधीन कामगार बनवणारी अशी ही क्रूर व्यवस्था आहे ! 

१०) सरकारी नियंत्रण नाही : शिक्षणाकरिता आर्थिक आणि नियामक निर्णय 
घेण्यासाठी एक समांतर खाजगी संरचना उभी केली जात आहे. यामुळे 
शासनाचा या बाबत निर्णयाचा अधिकारच कमी होत आहे. 

११) स्थानिक स्वराज्य संस्थांमध्येही खाजगीकरण : विकेंद्रीकरण" आणि 
“जनतेचा सहभाग” अशा गोड वाटणाऱ्या नावाखाली केंद्र आणि राज्य 
सरकारांची जबाबदारीची कामे स्थानिक स्वराज्य संस्थांना (ग्रामपंचायत, 
नगरपालिका, महानगरपालिका, पंचायत समिती, जिल्हा परिषद, इत्यादी) 
दिली जात आहेत. असे करताना हे अजिबात बघितले जात नाहीये की 

० पुरेसा निधी देण्याची शासनाची जबाबदारी पूर्ण होत आहे की 
नाही; 
० स्थानिक स्वराज्य संस्थांची असलेल्या आव्हानाला सामोरे 
जाण्याची आर्थिक, कायदेशीर पात्रता आहे की नाही; 
० वर्षानुवर्षे जातीयवादी आणि पितृसत्तात्मक असलेले या संस्थांचे 
स्वरुप शिक्षणाला मारक तर ठरणार नाही ना. 
असे झाल्यावर जागतिक बॅक तर स्थानिक स्वराज्य संस्थांनाही कर्ज देऊन 
आपल्या तालावर नाचवायला मोकळीच आहे ! खरे तर याची सुरुवात 
अगोदरच झालेली आहे. जे.एन.एन.यू.आर.एम. सारख्या योजनांद्वारे शहरी 
सार्वजनिक वाहतूक, रस्ते बांधकाम आणि सरकारी शाळा, इस्पितळे यांचे 
खाजगीकरण केव्हाच चालू झाले आहे. 

१२) कायम विना-अनुदानित शाळा : शिक्षणासाठी आपली जबाबदारी न 
मानण्याच्या शासनाच्या धोरणांचाच एक परिणाम म्हणजे “कायम विना- 
अनुदानित तत्वावरच्या' शाळा. अशा शाळांमध्ये अनेकदा मुलांकडून तर 
भरमसाठ फी वसूल करण्यात येते, मात्र शिक्षक कंत्राटी आणि अल्पपगारीच 
असतात. एका बाजूला अशा शाळा पैसेवाल्यांची मक्तेदारी दाखवतात, तर 
दुसऱया बाजूला शासनाची अनास्था. या तत्वानुसार अंबानींनी बँगलोरमध्ये 
एक भव्यदिव्य शाळा केवळ श्रीमंतांच्या मुलांसाठी काढली आहे. त्या 
शाळेतील पहिलीच्या प्रवेशाची फी तब्बल १,८०,००० रुपये आहे ! 
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आज जे आपल्याला शिक्षणव्यवस्थेमध्ये दोष दिसतात, त्यांच्यापैकी अनेक 
प्रश्‍नांची पाळेमुळे अशाप्रकारे जागतिकीकरणाच्या अर्थव्यवस्थेमध्ये आहेत. 
स्पर्धा, अपेक्षांचे ओझे, नोकरीची चिंता, अभ्यासाचे ओझे याखाली दबलेल्या 
विद्यार्थ्यांना हे समजणे आवश्यक आहे की एका काळजीपूर्वक तयार केल्या 
गेलेल्या व्यवस्थेचे ते बळी होत आहेत ! 
दलित, मागासवर्गीयांचे शिक्षण : नवीन मनुवादाचा हल्ला 

मनुस्मृतीवर आधारित जातीव्यवस्थेने देशातील बहुसंख्य दलित, 
मागासवर्गीयांना शिक्षणाचा हक्कच नाकारला. ज्ञानाची मक्तेदारी काही मुठभर 
जातींपर्यंतच मर्यादित ठेवली. गेल्या १००-१५० वर्षात महात्मा फुल्यांपासून 
डॉ. आंबेडकरांपर्यंत अनेक समाजपरिवर्तकांनी आणि शोषित जनतेने दिलेल्या 
लढ्यामुळेच राज्यघटनेत दलित, मागासवर्गीयांसाठी विशेष तरतुदी करण्यात 
आल्या. 

परंतु जागतिकीकरणाच्या जयघोषात येऊ घातलेली ही नवीन व्यवस्था, 
पुन्हा एकदा एक नव्या प्रकारचा मनुवाद आणू बघत आहे. खाजगी गुंतवणुकीतून 
उभ्या राहत असलेल्या बऱ्याचशा शाळा, विद्यापीठांमध्ये तर आरक्षणाची तरतूदच 
नाही. “सकारात्मक कृती” सारख्या सोयीच्या नावाने जर काही मागासवर्गीयांना 
प्रवेश मिळत असेलच तर, प्रवेश त्यांनाच आहे ज्यांच्याकडे शिक्षणासाठी खिशात 
पैसा आहे. सकारात्मक कृतीच्या नावाने नाममात्र दलित, मागासवर्गीयांना संधी 
देऊन सार्वत्रिक शिक्षणासाठीच्या आंदोलनाची धार कमी करण्याचे काम केले 
जाईल, हे लक्षात घेणे आवश्यक आहे. 

नफ्यावर आधारित ही नवीन शिक्षणव्यवस्था आकार घेत आहे आणि 
परिणामी आर्थिकदृष्ट्या दुर्बल असलेल्या सर्वानाच शिक्षणाचा हक्‍क नाकारला 
जाणार आहे. भारतातील बहुसंख्य दलित, मागासवर्गीय जाती या 
आर्थिकदृष्ट्याही मागास आहेत. उद्या थोडेफार सामाजिक आरक्षण मिळाले तरी 
फी देण्यासाठी पैसे कोठून आणणार हा प्रश्‍न राहतोच. म्हणजेच “सर्वांना शिक्षण” 
या संकल्पनेलाच नाकारणाऱ्या या व्यवस्थेचा मोठा फटका परंपरेने शोषित 
असलेल्या समाज घटकांनाच बसणार आहे हे निश्चित. गरीबांनी, 
मागासवर्गीयांनी आहे तिथेच रहावे आणि स्वस्तात किंवा मोफत उच्चभ्रूंची 
कष्टाची कामेच करावीत या प्रस्थापित व्यवस्थेला टिकवणारी ही नवीन 
शिक्षणव्यवस्था आता वाढू लागली आहे. 
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फोडा आणि झोडा या नीतीमध्ये पूर्वीपासूनच राज्यकर्ते पारंगत आहेत. पूर्वी 
ब्राहमणी व्यवस्थेने हे काम केले आणि आता जागतिकीकरणाचे दलाल हे काम 
करत आहेत. नवीन व्यवस्थेचा भर आर्थिक भेदावर आहे आणि या व्यवस्थेमध्ये 
आर्थिक न्यायाच्या मागणी शिवाय सामाजिक न्यायाची मागणी प्रभावकारी राहूच 
शकत नाही हे समजणे फार आवश्यक आहे. 

एका बाजूला इतकी सर्व जनविरोधी, बाजारीकरणाची धोरणे राबवली जात 
असताना जनतेचा बुद्धीभेद करण्यासाठी म्हणून शिक्षणाच्या अधिकाराच्या 
कायद्यासारखे फसवे कायदे केले जात आहेत. त्यांच्याबद्दलचे भ्रम आणि वास्तव 
समजून घेतले पाहिजे. 


५. शिक्षणाच्या मूलभूत अधिकाराचा कायदा : एक थट्टा 


२००९ मध्ये शिक्षणाच्या मूलभूत अधिकाराचा कायदा संसदेने पारित 
केला. सर्व जनतेला फार मोठी आशा दाखवण्याचे काम या कायद्याने केले आहे. 
तेव्हा त्याची वस्तुस्थिती तपासून बघणे फार आवश्यक आहे. 


उन्नीकृष्णन निकाल : जनतेच्या पालवलेल्या आशा 


भारताच्या सर्वोच्च न्यायालयाने १९९३ साली उन्नीकृषणन खटल्यात एक 
ऐतिहासिक निर्णय दिला. न्यायालयाने म्हटले की राज्यघटनेतील मूलभूत 
अधिकारांच्या तरतुदी आणि निर्देशक तत्वे यांचा अर्थ एकत्रच लावला गेला 
पाहिजे. त्या दृष्टीकोनातून शिक्षणाचा हक्क हा जरी निर्देशक तत्वांमध्ये (कलम 
४५) येत असला, तरी कलम २१ मधील सन्मानाने जीवन जगण्याच्या मूलभूत 
अधिकारासाठी शिक्षण आवश्यक आहे. तेव्हा शिक्षणाचा हक्क हा मूलभूत हक्क 
मानला गेला पाहिजे, हा तो ऐतिहासिक निकाल. 

या निकालानुसार आता कोणालाही शिक्षण देण्याकरिता सरकार निधीच्या 
कमतरतेचे कारण सांगू शकत नव्हते कारण आता ती घटनात्मक जबाबदारी 
बनली होती. न्यायालय एवढ्यावरच थांबले नाही, तर त्यांनी असेही सांगितले 
की १४ वर्ष वयानंतरही शिक्षण देणे ही सरकारची जबाबदारी आहे, परंतु ती 
तत्कालीन आर्थिक स्थितीवर अवलंबून असेल. या निकालाने तर भारतातील 
कोट्यवधी मुलांच्या स्वप्नांना पंख फुटले. या निकालानुसार जर कोणी 
आदिवासी, दलित, मागास किंवा मुस्लिम समुदायातील आई-बापांनी कोर्टाचा 
दरवाजा खटखटून ही मागणी केली असती की : 
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१ त्यांच्या ४-५ वर्षांच्या मुलासाठी प्राथमिक शाळेत पूर्व प्राथमिक शिक्षण 
म्हणजेच बालवाडी (के.जी.) ची सोय असली पाहिजे; 

१ त्यांच्या गावातील प्राथमिक शाळेतील ६० मुलांसाठी दोन शिक्षक आणि 
दोन खोल्या अपुऱ्या आहेत. त्याकरिता १९८६ च्या शैक्षणिक धोरणाच्या 
“खडू फळा मोहिमेच्या” मानदंडांनुसार कमीत कमी तीन शिक्षक आणि तीन 
खोल्या दिल्या जाव्यात; 

१ तिसऱया इयत्तेत शिकणाऱ्या त्यांच्या मुलीला संगीत आणि कलेची आवड 
आहे, परंतु गावातील शाळेमध्ये त्याची सोय नाही, तर ती व्यवस्था झाली 
पाहिजे; 

° गावातील आठवीपर्यंतच्या शाळेत लाईटची सोय केली जावी; 

१ शाळेत संगणक आणि इंटरनेटची सुविधा दिली जावी जेणेकरून गावातील 
मुलेही ज्ञानाच्या जगाशी जोडली जातील; 
तर राज्यघटनेला आधार मानून न्यायालयाला वरील सर्व बाबींची पूर्तता 

करण्यासाठी सरकारला आदेश द्यावा लागला असता आणि तो पुरवणे ही 

सरकारची कायदेशीर जबाबदारी राहिली असती. या सुविधा न देण्यासाठी पैसे 
नाहीत हे जुनं तुणतुणं सरकारला वाजवता आलंच नसतं कारण न्यायालयानं 
म्हटलं असतं की मूलभूत हक्कावरील खर्चाकरिता प्राधान्य दिलेच पाहिजे. इतर 
ठिकाणी (उदा : कॉमनवेल्थ खेळांवर केला गेलेला १ लाख कोटींवरचा खर्च) 
वाचवून किंवा कमी करून शिक्षणावर खर्च करणे सरकारला भाग पडले असते. 

परंतु हा निकाल येईपर्यंत भारताने जागतिकीकरणाची धोरणे राबवायला 
सुरुवात केली होती. हा निर्णय निश्चितच त्या धोरणांच्या विरोधात होता. त्यामुळे 
भारतातील राज्यकर्त्यांनी या निकालाला उलटे फिरवण्यासाठी पावले टाकायला 
सुरुवात केली. 


८६ वी घटना दुरूस्ती 

उन्नीकृष्णन खटल्यामुळे भारतातील शासक वर्गाला कापरे भरलेलेच होते. 
तेव्हा लगेचच केंद्र शासनाने या जबाबदारीतून स्वत:ला मुक्त करवण्यासाठी अनेक 
प्रकारचे प्रयत्न चालू केले. सैकीया समिती अहवाल(१९९७), ८३ वी 
घटनादुरूस्ती विधेयक(१९९७) आणि मानव-संसाधन मंत्रालयाशी संबंधित 
संसदीय समितीचा अहवाल(१९९९) यातून अधिकाराला कमी करण्याचे प्रयत्न 
दिसून येतात. या सर्व अहवालांना जोरदार विरोध झाला आणि ते बारगळले. 
विरोधामुळे सर्व मामला जवळपास ४ वर्षे बासनात बांधून ठेवला गेला. परंतु 
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जागतिकीकरणाच्या अमलाखाली काम करणाऱ्या भारतातील सर्व राजकीय 
पक्षांना मार्ग काढणे भाग होते. परिणामी शिक्षणाचा मूलभूत अधिकार काढून 
घेण्यासाठी ८६ वी घटना दुरूस्ती २००२ साली संसदेने मान्य केली. मोठ्या 
चतुराईने शिक्षणाचा मूलभूत अधिकार देत आहोत असे सांगत, या दुरुस्तीने तो 
अधिकार काढून टाकण्यासाठी सरकारला अधिकार दिले. या दुरुस्तीने कलम 
४५ च्या निर्देशक तत्वांच्या तरतुदी काढून राज्यघटनेत मुलभूत अधिकारांच्या 
यादीत कलम २१अ समाविष्ट केले. या कलमानुसार 

“वय ६ ते १४ दरम्यानच्या सर्व मुलांना शासन मोफत आणि अनिवार्य शिक्षण 

देईल. ते कशाप्रकारे द्यावे याकरिता कायदा बनवून शासन निर्णय घेऊ शकेल”. 


आता या घटनादुरूस्तीचे परिणाम बघूया : 

« ६ वर्षापर्यंत वय असलेल्या १७ कोटी मुलांच्या पूर्व प्राथमिक शिक्षणाच्या 
आणि शिशू-संगोपनाच्या जबाबदारीतून सरकारला मुक्त केले ! 

१ मूलभूत अधिकार देण्यासाठी कायदा बनवण्याची सूट देऊन त्या 
अधिकारालाच कमजोर केले. या तरतुदी नुसार बनवलेल्या “मुलांच्या मोफत 
आणि अनिवार्य शिक्षणाच्या अधिकाराचा कायदा २००९" ने हा हक्क 
काढून घेण्याचे काम पूर्ण केले आहे. याबद्दल पुढे चर्चा येईलच. 

° मुलांच्या शिक्षणाची जबाबदारी पालकांवर टाकण्यासाठी घटनेत मूलभूत 
जबाबदाऱयांचे कलम ५१अ बनवले गेले. म्हणजे शासनाची जबाबदारी 
आपोआपच कमी झाली. 

° घटनादुरुस्तीला जोडलेल्या आर्थिक तरतुदींनुसार फक्त ९८,००० कोटींची 
तरतूद केली गेली. १९९९ मध्ये तपस मुजुमदार समितीने प्रारंभिक (पहिली 
ते आठवी) शिक्षणाच्या मूलभूत अधिकाराच्या अंमलबजावणीसाठी 
१,३८,००० कोटी रुपये लागतील हा अंदाज सांगितला होता. म्हणजे 
तरतूदच ३०%ने कमी केली आणि हे पैसेही आजपर्यंत खर्च केले गेले 
नाहीत. 

१ सर्व मूलभूत अधिकारांमध्ये हाच एक अधिकार आहे जो अटींसकट आहे. 
इतर कोणत्याही मूलभूत अधिकारासाठी कायदा बनवण्याची तरतूदच नाही. 

उन्नीकृष्णन खटल्याला उलटे करण्यासाठी ८६व्या घटनादुरुस्तीने 
अशाप्रकारे चालू केलेले काम “मुलांच्या मोफत आणि अनिवार्य शिक्षणाच्या 
अधिकाराचा कायदा २००९ ने पूर्ण केले आहे. 
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यासंदर्भात मानव-संसाधन विकास मंत्रालयाने भारत सरकारच्या मंत्रिमंडळ 
सचिवालयाला पाठवलेल्या एका गोपनीय पत्रातून सरकारची ८६वी घटनादुरुस्ती 
आणि शिक्षण अधिकाराचा कायदा करण्यामागची मानसिकता सरळ दिसून येते. 
सदर पत्रात म्हटले आहे की 
सरकारी राजपत्रामध्ये जाहीर होण्याच्या दिवसापासून ही दुरुस्ती लागू होईल असे ८६व्या 
घटनादुरुस्तीच्या खंड १(२) मध्ये म्हटले आहे. त्याला लागू करण्यात आता फार उशीर 
झाला आहे. जोपर्यंत ८६वी दुरुस्ती लागू होत नाही, तोपर्यंत सर्वोच्च न्यायालयाचा 
उन्नीकृष्णन निकाल लागू आहे जो ०-१४ वयोगटातील मुलांना लागू होतो. त्यामुळेच ६- 








१४ वयोगटातील मुलांना लागू असलेली ८६वी घटनादुरुस्ती लागू करणे एक तात्कालिक 
गरज बनली आहे. 
- पत्र सं.एफ.एन. १-१/२००८, इई.४,फेब्रूवारी २००८ (गोपनीय) 


मुलांच्या मोफत आणि अनिवार्य शिक्षणाच्या अधिकाराचा कायदा, २००९ 

(Right of Children to Free And Compulsory Education Act, 2009) 
शिक्षणाचा मूलभूत अधिकार हा भेदभावपूर्ण, किंवा कमी दर्जाच्या, किंवा 

असमान शिक्षणाचा असू शकतो का? नक्कीच नाही ! खरे तर या आधारावरच 
हा कायदा नापास ठरतो. सरकारी आणि उद्योगधंद्यांच्या मदतीवर पोसल्या 
जाणाऱ्या अनेक एन.जी.ओ. आणि तत्सम संस्थांनी या कायद्याचा मोठा 
गाजावाजा चालवला आहे. पण भारतातील शासक वर्गाची सर्वाना शिक्षण मिळावे 
ही इच्छा कधीच नव्हती. त्यामुळेच उन्नीकृष्णन निकालाला उलटे फिरवण्यासाठी 
हा कायदा करून, शिक्षणाचा अधिकार काढून घेण्याचे काम केले गेले आहे. या 
कायद्यातील तरतुदी आणि त्यांचे परिणाम यांचा हा एक आढावा. 

° विविध प्रकारच्या शाळा : या कायद्याने आज चालू असलेले भेदभावपूर्ण 
श्रेणीबद्ध शिक्षणाचे धोरण चालूच राहील. किंबहुना त्याला आता वैधानिक 
मान्यता मिळाली आहे. या कायद्याने शाळांचे चार प्रकार सांगून त्यांना 
वैधताच प्रदान केली आहे. ते चार प्रकार असे : अ) सरकारी शाळा; ब) 
अल्प किंवा पूर्ण अनुदानित खाजगी शाळा; क) उच्च प्रतीच्या सरकारी 
शाळा (उदा : केंद्रीय शाळा, नवोदय विद्यालये, मध्यप्रदेशातील उत्कृष्ट 
विद्यालये, इ.; ड) विनाअनुदानित शाळा. 

° समान शिक्षणाचा उल्लेखच नाही : सर्वाना समान शिक्षण मिळावे असे हा 
कायदा कुठेच म्हणत नाही. त्यामुळे बहुतांश मुलांना निकृष्ट आणि नीरस 
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शिक्षण मिळत राहील ज्यामुळे आजच्या सारखीच अध्यपिक्षा जास्त मुले 
आठवी नंतर शाळा सोडत राहतील. 

खालावलेला दर्जा : या कायद्यात दिलेल्या मानदंडांकडे पाहिले तर लक्षात 
येते की सरकारी शाळांची खालावलेली अवस्था तशीच राहील किंवा अजून 
खालावेल. दर्जा सुधारण्याचे बंधन नसल्यामुळे शिक्षणाबद्दल पूर्ण अनास्था 
असलेले राज्यकर्ते त्याबद्दल काहीच करणार नाहीत. त्यामुळे असलेली 
दुरावस्था चालूच राहील. उदाहरणार्थ : 

० यामुळे सध्याच्या कमीत कमी ३७% प्राथमिक शाळा केवळ दोन 
शिक्षकांसहित आणि दोन वर्गखोल्यांमध्येच चालतील. म्हणजेच 
एकाच खोलीत अनेक वर्गांची मुले शिकवण्याची पद्धतही चालूच 
राहील. १७% शाळांमध्ये तीन शिक्षक आणि तीन वर्गखोल्या 
असतील, पण तिथेही अनेक वर्ग एकाच खोलीत भरतील. 
जवळपास १२% शाळांमध्ये ४ वर्गखोल्या आणि ४ शिक्षक 
राहतील. म्हणजेच जवळपास दोन तृतीयांश शाळांमध्ये असे 
निकृष्ट, विषमता वाढवणारे शिक्षण मिळतच राहणार. 

० जवळपास ७६% शाळांमध्ये मुख्याध्यापकच नियुक्त होणार 
नाहीत. 

० कायद्यानुसार माध्यमिक शाळांमध्ये विद्यार्थी-शिक्षक प्रमाण 
१:३५ असेल. पण आजच हे प्रमाण अनेक शाळांमध्ये यापेक्षा 
चांगले आहे (सरासरी १:३४ ते १:२९ इतके). म्हणजे 
कायद्यातील मानदंडाइतके प्रमाण होण्यासाठी आता अशा 
शाळांमधून शिक्षक स्थानांतरीत केले जातील का? 

अर्ध शिक्षकांना मान्यता : नियमित शिक्षकाचे पद संपुष्टात येईल. त्या जागी 
अपात्र, अप्रशिक्षित, कमी वेतनावर कंत्राटी पद्धतीने काम करणारे अर्ध 
शिक्षक/शिक्षणसेवक नेमले जातील. याला आता वैधानिक मान्यता मिळाली 
आहे. 

शिक्षकांमध्ये भेदभाव : शिक्षकांना वेगवेगळे वेतन आणि सेवाशर्ती लागू 
करण्याची सवलत राज्य सरकारांना मिळेल. शिक्षकांमध्ये भेदभाव करून 
स्पर्धात्मक वातावरण बनवण्याचेच काम या धोरणामुळे होईल. 

शिक्षकांना इतर कामे : शासकीय शाळेतील शिक्षकांना जनगणना, निवडणूका 
आणि अपघात स्थळी मदतीस कामाला लावले जाईल. म्हणजेच खाजगी 
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शाळेतील मुलांच्या तुलनेत शासकीय शाळेतील शिक्षणाचा दर्जा अजून 
खालावेल. 

फी नियंत्रण नाही : खाजगी शाळांवर देखरेख आणि नियंत्रण ठेवणारे कायदे 
रद्द करण्यासाठी खाजगी शाळा लॉंबीद्वारा राज्य शासनावर तीव्र दबाव 
राहील. याचा परिणाम असा होईल की खाजगी शाळांना मनमानी फी 
घेण्याकरिता पूर्ण सवलत मिळेल. राज्य शासनाचे फी नियंत्रित करण्याचे 
अधिकारच या कायद्याने काढून घेतले आहेत. 

पूर्व प्राथमिक शिक्षणाकडे अक्षम्य दुर्लक्ष : जगभरात हे मान्य आहे की पूर्व 
प्राथमिक (बालवाडी) शिक्षण मुलांच्या बौद्धिक, भावनात्मक आणि 
कौशल्यात्मक विकासाकरिता अत्यावश्यक आहे. या कायद्यात मात्र पूर्व 
प्राथमिक शिक्षणाकरिता काही तरतूदच नाही. आजही शासनाला या क्षेत्रात 
काडीचाही रस नसल्याने हे क्षेत्र संपूर्णत: खाजगी नफेखोरीचे कुरण बनलेले 
आहे आणि हजारो रुपये फी घेऊन बालवाड्या चालत आहेत. म्हणजेच 
फार मोठ्या प्रमाणात मुले पूर्व प्राथमिक शिक्षणापासून वंचित आहेत. या 
कायद्यानुसार हा सर्व मामला राज्य सरकारांच्या 'सदिच्छे'वर (म्हणजे 
वास्तविक पाहता अनिच्छेवर) सोडलेला आहे. 

आर्थिक तरतूदच नाही ! : खूप मोठमोठे दावे करणाऱ्या आणि स्वप्ने 
दाखवणाऱ्या या कायद्यामध्ये मात्र कोणतीच आर्थिक तरतूद नाही. त्यासाठी 
सांगितलेले कारणही अफलातून आहे. म्हणे याकरिता लागणाऱ्या निधीचा 
अंदाज घेणेच शक्य नाही. खरे तर आर्थिक अंदाजपत्रक फेब्रुवारी २००८ 
मध्येच तयार झाले होते आणि त्याला योजना आयोगाची संमतीही मिळाली 
होती. पण या अंदाजपत्रकात शिक्षणसेवक सारख्या योजनांवरचा खर्च 
दाखवावा लागतो. तो जर दिसला तर या विधेयकाचे खरे स्वरूप उघड 
होईल म्हणून त्यावर बोललेच गेलेले नाही. 

मूलभूत अधिकारच नाही : यावर कडी म्हणून या कायद्याने मुळात 
शिक्षणाच्या अधिकाराला आता मूलभूत अधिकारच ठेवले नाही. मूलभूत 
अधिकार म्हणजे कोणत्याही नागरिकाला न्यायालयात जाऊन तो अधिकार 
मागण्याचा हक्‍क. शोकांतिका अशी की प्रस्तुत कायद्याने खाजगी शाळांच्या 
बाबतीत न्यायालयात जाण्यासाठी एका अधिकृत शासकीय अधिकाऱ्याची 
परवानगी घ्यावी लागेल अशी खोट घालून ठेवली आहे. यातूनही जर 
अधिकाऱ्याने एखाद्या तरतुदीचे उल्लंघन “सदिच्छा” किंवा “चांगल्या भावनेने” 


लोकायत [° 


केलेले असेल तर त्या विरोधात खटला दाखल होणारच नाही. ही सर्व 
मूलभूत अधिकाराच्या नावाने क्रूर थट्टाच नाही का? 


शिक्षण हक्क कायद्यातील फसव्या बाबी 
« गरीब मुलांसाठी २५% जागा आरक्षित : या कायद्यानुसार खाजगी शाळांमध्ये 


गरीब मुलांसाठी २५% जागा आरक्षित ठेवून मोफत शिक्षण देण्याची सवलत 
ठेवली आहे. कायद्यातील फसव्या तरतुदींचे हे चांगले उदाहरण आहे. या 
संदर्भात तीन बाबी लक्षात घेतल्या पाहिजेत. 

१. खाजगी शाळेत मोफत शिक्षणाचा अर्थ पूर्ण फी माफी नाही. जेवढा 
सरासरी खर्च शासकीय शाळेत एखाद्या मुलावर केला जाईल 
तेवढेच अनुदान सरकार अशा शाळांना देईल. ज्या शाळांमध्ये 
शिकवणी फीच सरकारी शाळेपेक्षा जास्त असेल, तिथे गरीब 
मुलांनी काय करायचे यावर हा कायदा काहीही बोलत नाही. 

२. अशा शाळांमध्ये शिकवणी व्यतिरिक्त गणवेश, बूट, सहली वगैरे 
अनेक खर्च असतात, ते कुठून आणायचे गरीब मुलांनी? 

३. आठवी नंतर मोफत शिक्षणाचा हक्क संपणार आणि ही सर्व मुले 
परत रस्त्यावर येणार. म्हणजे तरतूद आहे ती सगळी नावापुरतीच. 

यावर विचार केला तर असे दिसते की भारतात १९ कोटी मुले आज 
शिक्षणाविना आहेत. खाजगी शाळांमध्ये ४ कोटी मुले शिकताहेत. तेव्हा 
२५% आरक्षण पूर्णत: भरले जरी गेले तरीही फक्त १ कोटी मुले शिकतील. 
बाकी १८ कोटी मुलांचं काय? त्यांना सरकारी शाळेत निकृष्ट शिक्षणच 
मिळंत राहणार का? याशिवाय शाळेतील राहिलेली ७५% मुले उच्च 
आर्थिक स्तरातूनच येणारी असणार. मग कुठले समान शिक्षण मिळणार? 
कॅपिटेशन फीवर आळा : अशीच एक दुसरी फसवी बाब म्हणजे कॅपिटेशन 
फीला आळा बसेल हा दावा. याविरोधात कायद्यात दंडाचीही तरतूद आहे. 
पण यामुळे फक्त त्या कॅपिटेशन फी वर आळा बसेल जी पावती देऊन 
घेतली जाते. वस्तुस्थिती पाहिली तर अशी बहुतांश फी तर बिना पावतीची 
घेतली जाते. ते कसे थांबणार? तसेही या कायद्यात फी वर नियंत्रणासाठी 
काहीच तरतूद नाही. म्हणजे मनमानी पद्धतीने फी वाढवून मोठ्या प्रमाणात 
कॅपिटेशन फीच वसूल होत राहणार. 

प्रवेशपूर्व मुलाखतींवर आळा : मुले आणि पालकांच्या प्रवेशपूर्व मुलाखतीवर 
काही प्रमाणात आळा बसेल असे वाटतंय. पण दिल्ली उच्च न्यायालयाच्या 
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निर्णयाने अशा मुलाखतींना बंदी घालताना प्रवेशाचे काही नियम घालून 
दिले. या नियमांनीच खाजगी शाळा चालकांना हेराफेरी करण्याची सूट देऊन 
ठेवली आहे. म्हणजे इतर अनेक मार्गांनी मुलांना वगळणे चालूच आहे. 
त्यामुळे जोपर्यंत प्रत्येक शाळा शेजार-शाळा होत नाही तोपर्यंत असे 
गैरप्रकार चालूच राहणार हे निश्चित. 
° परीक्षाच नाही : आठवीपर्यंत कोणत्याही मुलाला नापास केले जाणार नाही 
किंवा शाळेतून बाहेर काढले जाणार नाही असे हा कायदा म्हणतो. या 
शिफारशीची खूप प्रशंसा केली जात आहे की यामुळे मुलांवरचा परीक्षेचा 
मानसिक ताण नाहिसा होईल. पण शिक्षणाचे उद्दिष्ट फक्त मुलांना वर्षागणिक 
पुढच्या वर्गात पाठवणे हे नसून त्यांच्यातील सर्व सुप्त गुणांना एका बालप्रेमी 
वातावरणात उजाळा देणे हे आहे. याशिवाय तणावाचे कारण फक्त परीक्षा 
नसून परीक्षेनंतर उच्च शिक्षणाच्या मर्यादित संधी, रोजगार आणि एकंदरीतच 
करिअर बद्दलचे प्रशन हे पण आहे. अर्धशिक्षक नेमलेल्या आणि एकाच 
खोलीत अनेक वर्ग चालवणाऱ्या शाळांमध्ये जिथे शिक्षण ही एक थट्टाच 
आहे, तिथे अशी तरतूद व्यवस्थेचे नाकर्तेपण लपवण्याच्याच कामी येणार. 
स्वातंत्र्याच्या लढाईने जागे केलेल्या सार्वत्रिक, दर्जेदार, समान शिक्षणाच्या 
स्वप्नाला अशाप्रकारे भारतातील सर्व राजकीय पक्षांनी मिळून तिलांजली दिली 
आहे. प्रारंभिक शिक्षण जागतिकीकरणाच्या दावणीला बांधलेले आहे हे या सर्व 
घडामोडीमधून स्पष्टच होते. परंतु आर्थिक संकटात सापडलेल्या जागतिक 
भांडवलाला नफेखोरीसाठी भारतातील उच्च शिक्षणाचे क्षेत्रही काबीज करायचे 
आहे. 


६. भारतातील उच्च शिक्षणाची दशा 


अनंत स्पर्धेमुळे मोठ्या प्रमाणात श्रम वाया जातात आणि स्पर्धा प्रत्येक 
व्यक्तीच्या सामाजिक जाणीवेला अपंग बनवते. मी या अपंगत्वाला भांडवलशाहीची 
सर्वात वाईट गोष्ट मानतो. आपली सर्व शिक्षण व्यवस्था या रोगाने ग्रासली आहे. 
विद्यर्थ्यामध्ये अतिशय स्पर्धात्मक वृत्ती भरली जात आहे. अधिकाधिक वस्तूंवर 
आपला ताबा मिळवणे यालाच भावी करिअरच्या यशस्वितेचे प्रमाण मानले जात 
आहे आणि त्यासाठीच विद्यार्थ्यांना प्रशिक्षित केले जात आहे.” 


- अल्बर्ट आइनस्टाईन 


उच्च शिक्षण, कशासाठी? 

ही सर्व महाविद्यालये आणि उच्च शिक्षण कशासाठी पाहिजेत हो? असा 
प्रशन विचारला तर बहुदा या प्रश्‍नावर हसूच येईल आणि सर्वसामान्य उत्तर हेच 
असेल की 'नोकरीसाठी'. उच्च शिक्षणाकडे बघण्याचा हाच दृष्टिकोन वाढताना 
दिसून येतो. या दृष्टिकोनात हे मानलेले आहे की महाविद्यालय ही शिक्षक आणि 
विद्यार्थी यांच्यामध्ये 'देवाणघेवाणीची' एक जागा आहे, ज्यामध्ये शिक्षक 
काहीतरी देतात आणि विद्यार्थी काहीतरी घेतात आणि “नोकरीच्या बाजारात" 
स्वत:चे स्थान उंचावण्यासाठी आवश्यक कौशल्य प्राप्त करतात. यातच जर 
सरकारी नोकऱ्या संपल्या असतील आणि फक्त खाजगी कंपन्याच नोकऱ्या देत 
असतील तेव्हा तर विद्यार्थ्यापुढे एकच पर्याय शिल्लक राहतो - खाजगी 
कंपनीच्या लायक कुशल कामगार बनण्याचा. आज सर्वसामान्य लोकांनीही 
शिक्षणाच्या या व्याख्येला स्वीकारलेले आहे, आणि यातच शिक्षणाचा हक्क 
डावलणाऱ्या व्यवस्थेचे यश आहे. 

खरंतर विद्यापीठे किंवा महाविद्यालये अशा जागा असायला हव्यात जिथे 
शिक्षक आणि विद्यार्थी दोघेही समाजाच्या वतीने समाजासाठी एकत्र काम करत 
असतील. यामध्ये शिक्षक आणि विद्यार्थ्यामध्ये 'देवाणघेवाण न होता, 
समाजाच्या वतीने सोबत काम केले जाईल. समाजातील तळागाळातील 
लोकांच्या प्रश्नांच्या सोडवणूकीसाठी काम केले जाईल. अशा महाविद्यालयांमध्ये 
शिक्षणाचे उद्दिष्ट कामगार निर्माण न करता एक प्रबुद्ध मानव निर्माण करणे असेल. 
प्रबुद्ध मानव म्हणजे कोणी साहित्यिक किंवा काहीतरी भव्यदिव्य करणाऱ्या व्यक्ती 
नव्हेत. यात सर्व प्रकारचे लोक येतात: लेखक, तंत्रज्ञ, वैज्ञानिक, शिक्षक, 
अधिकारी वगैरे. आणि त्याचा अर्थ असा नाही की एका विशिष्ट प्रकारच्या 
विचारसरणीचे लोक निर्माण व्हावेत. प्रबुद्ध मानव म्हणजे - बाजारी व्यवस्थेच्या 
एकांगी विचारांपासून मुक्त असलेले लोक; असे लोक ज्यांची स्वतंत्र विचार 
करण्याची क्षमता असेल; जे पैसा आणि प्रलोभने यांना बळी न पडता 
प्रामाणिकपणे वस्तुस्थितीवर आधारित निर्भिड विश्लेषण मांडू शकतील; जे एका 
धर्मनिरपेक्ष परंपरेचे खरे पाईक म्हणून जात, धर्म, वर्ण, इ. मानवनिर्मित भेदांच्या 
पलिकडे जाऊन समाजाच्या सर्वागीण प्रगतीसाठी कार्यरत राहतील. 

खरे तर उच्च शिक्षणाचे क्षेत्र समाजाच्या बौद्धिक स्वातंत्र्यासाठी 
अत्यावश्यक आहे. समाजाला पुढे नेणाऱ्या नवनवीन युक्त्यांचे सृजन करणारे ते 
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क्षेत्र आहे. त्याचे काम जर फक्त कामगार निर्माण करण्यापुरते मर्यादित केले तर 
असा समाज लवकरच परावलंबी झाल्याशिवाय राहणार नाही. 


उच्च शिक्षणक्षेत्राचा थोडक्यात इतिहास 
सध्या अस्तित्वात असलेल्या उच्च शिक्षणप्रणालीची पाळंमुळं इंग्रजांच्या 
राजवटीत रोवली गेली. इंग्रजी जाणणारा कर्मचारी वर्ग निर्माण होणे ही इंग्रजी 
राजवटीची गरज बनली होती. त्यासाठी म्हणून १८५० च्या दशकात भारतात 
उच्च शिक्षणसंस्थांच्या स्थापनेची सुरुवात झाली आणि कलकत्ता, बॉबे आणि 
मद्रास (आत्ताचे कोलकाता, मुंबई आणि चेन्नई) विद्यापीठांची स्थापना झाली. 
यानंतर १८५५-५६ ते १९२१-२२ या काळात भारतातील महाविद्यालयांची 
संख्या २१ वरून १७२ वर आणि विद्यार्थ्यांची संख्या ४,३५५ वरून 
५८,८३७ वर गेली. १९४७ पर्यंत भारतात १९ विद्यापीठे आणि ४९६ 
महाविद्यालये अस्तित्वात आली होती, ज्यामध्ये २,३७,५४६ विद्यार्थी शिकत 
होते. ही सर्व मुख्यत्वे धर्मादाय ट्रस्ट द्वारे संचालित खाजगी महाविद्यालये होती 
ज्यामध्ये नाममात्र फी आकारली जात होती. 
स्वातंत्र्यानंतर डॉ. सर्वपल्ली राधाकृष्णन यांच्या नेतृत्वाखाली उच्च 
शिक्षणासाठी एका आयोगाची स्थापना करण्यात आली. या आयोगाच्या 
तरतुदींनुसारच यू.जी.सी. अर्थात विद्यापीठ अनुदान आयोगाची स्थापना 
करण्यात आली. आयोगाने उच्च शिक्षण हा जनतेचा लोकशाही हकक आहे असे 
म्हटले. यानंतर उच्च शिक्षणाच्या सुविधांमध्ये बऱ्यापैकी वाढ झाली. यापुढच्या 
सुधारणा सुचवण्याचे काम अगोदर उल्लेखलेल्या कोठारी आयोगाकडे आले. 
१९६४ मध्ये कोठारी आयोगाने म्हटले की 
“विद्यापीठे ही समाजाचे परखड, वस्तुनिष्ठ आणि निर्भिड विश्लषण करणारे मंच 
आहेत, ज्यांच्या प्रामाणिकपणा आणि उद्दिष्टां संशय असूच शकत नाही. 
विद्यापीठांनी राष्ट्राचा विवेक बनण्याचा प्रयत्न केला पाहिजे. विद्यापीठांनी एका 
सहनशील वातावरणात वैयक्तिक स्वातंत्र्य, विविधता आणि विरोधी मताला वाव 
दिला पाहिजे.” 
असे असूनही शालेय शिक्षण व्यवस्थेसंदर्भात मोफत आणि समान 
शिक्षणाची तरफदारी करणाऱया कोठारी आयोगाने मात्र उच्च शिक्षणामध्ये 
आर्थिक निकषांवर तेवढी आग्रही भूमिका घेतली नाही. 


गेल्या ५० वर्षात अनेक समित्यांचे अहवाल, १९८६ चे नवीन शिक्षण 
धोरण आणि इतर अनेक प्रयोगांच्या प्रदीर्घ इतिहासानंतर आज भारतातील उच्च 
शिक्षणाची अवस्था काय आहे? 
उच्च शिक्षणासंदर्भातील काही आकडे 

उच्च शिक्षणासंदर्भातील यू.जी.सी.च्या २००८ मधील अहवालानुसार उच्च 
शिक्षणाची उपलब्धता १९५१ मधील ०.७% पासून २००७ पर्यंत ११% इतकी 
वाढली होती. ११व्या पंचवार्षिक योजनेच्या शेवटी २०१२ पर्यंत ती १५% 
वाढेल इतका अंदाज आहे. म्हणजे अगदी आशावादी राहीले तरी ७ पैकी १ 
माणूसच उच्च शिक्षणापर्यंत पोहोचू शकेल ही अवस्था ! म्हणजेच पदवीधर 
होणारा माणूस भारतात “विशेषाधिकार” मिळालेल्यांमध्येच मोजला जावा ही दशा 
आहे ! 

२००९ मध्ये, भारतात जवळपास ५०० विद्यापीठे होती. यामध्ये २० 
केंद्रीय, २१५ राज्य विद्यापीठे, १०० अभिमत विद्यापीठे (डीम्ड युनिवर्सिटी) 
समाविष्ट होती. याशिवाय जवळपास १६००० महाविद्यालये - ज्यामध्ये १८०० 
महिलांची महाविद्यालये येतात - कार्यरत होती. आजच्या स्थितीला बघता, 
भारतातील १८ ते २३ वयोगटातील प्रत्येकी तब्बल ११,००० व्यक्तींमागे फक्त 
१ महाविद्यालय आणि प्रत्येकी ४.७ लाख लोकांमागे फक्त १ विद्यापीठ आहे. 


भारत आणि जगातील उच्च शिक्षणाचे क्षेत्र: एक तुलना 


कोणत्याही देशासाठी उच्च शिक्षण म्हणजे ज्ञान निर्मितीचे माध्यम. 
त्यामुळेच अधिकांश विकसित देशांमध्ये उच्च शिक्षणासाठी सरकार धन पुरविते 
आणि त्याच्यावर नियंत्रणही ठेवते. सार्वजनिक धनावर चालणाऱ्या उच्च शिक्षण 
संस्थांमध्ये शिक्षण घेणाऱ्या विद्यार्थ्याचे प्रमाण अमेरिकेत ७६%, फ्रान्स मध्ये 
८८%, रशियात ८९%, कॅनडा आणि जर्मनीत तर १००% आहे. भारत उच्च 
शिक्षणावर प्रति व्यक्ती सर्वात कमी खर्च करणाऱ्या देशांमध्ये येतो. चीन, 
इंडोनेशिया आणि फिलिपीन्स पेक्षा भारताचा खर्च फार कमी आहे. उदाहरणार्थ 
अमेरिकेमध्ये ४,८०,००० रुपये खर्च होतात पण भारत मात्र फक्त जवळपास 
२०,००० रुपये खर्च करतो. युनेस्कोच्या अहवालानुसार, जगातील 
विकसनशील 'ब्रीक' देशांच्या गटामध्ये उच्च शिक्षणावर प्रतिव्यक्ती सर्वात कमी 
खर्च भारत करतो ! 

एक फार मोठी खंत आज व्यक्त होताना दिसते आणि ती ही आहे की 
भारतातील एकही विद्यापीठ जगातील सर्वोच्च २०० विद्यापीठांमध्ये येत नाही. 
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या विचारामध्ये काही मुलभूत समस्या आहेत. हा चुकीचा समज आहे की 
वेगवेगळ्या समाजांमध्ये काम करत असलेल्या वेगवेगळ्या शिक्षणसंस्थांची 
कोणत्याही एका फूटपट्टीने तुलना करता येऊ शकते; एवढेच नाही तर ती तुलना 
करताना त्यांना चांगल्या, वाईट, उत्कृष्ट अशा प्रकारचा दर्जाही देता येऊ शकतो. 
जर समाज वेगवेगळे आहेत, त्यांचे प्रश्‍न आणि गरजा वेगवेगळ्या आहेत, तर त्या 
गरजा पूर्ण करण्यासाठी काम करणाऱ्या शिक्षणसंस्थांना मोजणारी फूटपट्टी एकच 
कशी असू शकते? तेव्हा आपण भारतातील उच्च शिक्षणसंस्थांचा दर्जा 
भारतातील सर्वसामान्य जनतेच्या प्रश्नांच्या दृष्टीकोनातूनच मोजायला हवा. 
दुर्दैवाने त्या मोजपट्टीवरही आपण फार पिछाडीवर आहोत, कारण बहुसंख्य लोक 
तर कॉलेजची पायरीही चढत नाहीत. 


उच्च शिक्षणक्षेत्रातील समस्या 

स्पर्धा, व्यापार आणि फसवणूक याचे सर्वात हिडिस रूप आज उच्च 
शिक्षणक्षेत्रात दिसून येते. समस्यांची गणती तर अमाप आहे. 

कॉलेजची पायरी चढायची तर अगोदर महागड्या कोचिग क्लास मध्ये 
घोकंपट्टी करा आणि प्रवेश परीक्षेचे 'मेरिट' नावाचे अग्निदिव्य पार करा. 
इंजिनिअरींगच्या जागेची फी आज वर्षाला १ लाखापर्यंत गेली आहे तर 
मेडिकलची ७ लाखापर्यंत. समाजासाठी अतिशय गरजेच्या असलेल्या, पण 
'बाजारात' अतिशय कमी स्थान असलेल्या बी.ए. सारख्या पदव्यांसाठीही आज 
५-१० हजार रु. मोजावे लागतात. व्यवस्थेने मान्यता दिलेले 'मेरिट' असो वा 
नसो, कॅपिटेशन फी देण्याची ऐपत असेल तर तुमच्यासाठी प्रवेश नक्की आहे. 
पैसे भरल्यानंतरही कॉलेजमध्ये दर्जेदार शिक्षण मिळण्याची शाश्वती नाहीच 
आणि म्हणूनच खोऱ्याने पैसे ओढणारे खाजगी शिकवणी वर्गही जोरदार चालू 
आहेत. दर्जाहीन शिक्षण, दर्जाहीन शिक्षक, आय.आय.टी. पासून ते गल्लीतल्या 
महाविद्यालयात वरचा नंबर येण्यासाठी चाललेली गळाकापू स्पर्धा, हे सगळं 
करूनही रोजगाराची शाश्वती नसलेले आयुष्य ! या अशा वातावरणात बहुसंख्य 
विद्यार्थी तणावाखालीच जगतात. अपेक्षांच्या ओझ्याखाली पिचलेले आणि 
आत्महत्या करणारे विद्यार्थी, ही आहे विद्यार्थ्यांची दशा. विद्यापीठांकडे बघावे तर 
कोठारी आयोगाने कल्पिलेले चित्र दूरच, अंतर्गत राजकारण, वशिलेबाजी, 'बदल 
नको'ची वृत्ती यात फसलेली व्यवस्थाच दिसते. हे आहे आजच्या उच्च शिक्षण 
क्षेत्राचे चित्र ! 
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प्रशन जरी विविध स्वरूपातील दिसत असले, तरी त्यापैकी मुख्य प्रश्‍नांकडे 
बघायला गेले तर हेच लक्षात येते की गेल्या २० वर्षात जागतिक भांडवलाच्या 
आणि भारतातील गुंतवणूकदारांच्या हिताखाली करण्यात आलेले शैक्षणिक 
धोरणातील बदल या परिस्थितीला फार मोठ्या प्रमाणात जबाबदार आहेत. 

वस्तुस्थिती ही आहे की उच्च शिक्षणक्षेत्राला पूर्णत: खाजगी 
गुंतवणूकदारांच्या नफेखोरीसाठी सोडून आता सरकार या क्षेत्रातून काढता पाय 
घेत आहे. 


उच्च शिक्षणक्षेत्रातून सरकारचा काढता पाय 

उच्च शिक्षणावरचा खर्च पहिल्या पंचवार्षिक योजनेमध्ये एकूण नियोजन 
खर्चाच्या ०.७१% होता. हा खर्च आठव्या योजनेमध्ये ०.३६% आणि नवव्या 
योजनेमध्ये ०.५१% होता. एकूण शिक्षणावरचा खर्चही नवव्या योजनेमध्ये राष्ट्रीय 
उत्पनाच्या फक्त ३.२%च होता. थोडक्यात, उच्च शिक्षणावर कधीही मोठ्या 
प्रमाणात खर्च केला गेलाच नाही. आय.आय.टी. सारखी उच्च दर्जाची अतिशय 
थोडी विद्यापीठे स्थापन करून, मुख्यत: उद्योगधंद्याच्या गरजेकरिता तंत्रज्ञ 
निर्माण करण्याचे काम स्वातंत्र्यानंतर केले गेले. 

यामुळेच अगोदर उल्लेखलेली देशातील ५०० विद्यापीठे आणि १६००० 
कॉलेजेस वर्षानुवर्ष निधीअभावी दुर्लक्षित आहेत. निधीअभावी त्यांचा दर्जा 
कधीच फार उंचावता आला नाही. आजही उच्च शिक्षणाकडे असे दुर्लक्ष चालूच 
आहे. ११व्या पंचवार्षिक योजनेत तरतूद केलेल्या ४६,५०० कोटी रुपयांपैकी 
फक्त ८,३०० कोटी रुपये गेल्या ३ वर्षात खर्च केले गेले आहेत. 

जागतिक बँकेने जागतिकीकरण लादतानाच शिक्षणावरचा 'अनुत्पादक' खर्च 
कमी करून खाजगी क्षेत्राला मुक्त परवानगी देण्याची अट घातली होती. 
याशिवाय बिर्ला-अंबानी अहवालासारख्या अहवालांमधूनही स्पष्ट आहे की 
खाजगी गुंतवणूकदारांना शिक्षणाच्या क्षेत्रामध्ये किती रस आहे ! गेल्या २० वर्षात 
या दिशेने अनेक पावले पडताना आपल्याला दिसून येतात. 

उच्च शिक्षणाची जबाबदारी टाळण्याचा आणि खाजगीकरणाचा निघालेला 
एक नवीन छुपा मार्ग म्हणजे 'स्वायतत्ता”. महाविद्यालयांना शैक्षणिक दृष्ट्या 
स्वायतत्ता देण्याचे निमित्त करत त्यांना आर्थिकदृष्ट्याही स्वायत्त, म्हणजे 
'स्वबळावर' चालण्यासाठी स्वतंत्र करण्यात येत आहे. थोडक्यात यापुढे शासन 
निधी देणार नाही, महाविद्यालयांनी स्वत: पैसे उभे करावेत. याचाच अर्थ ते 
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विद्यार्थ्यांकडून वसूल करावेत. मग नावाला शासकीय कॉलेज असले तरी 
कारभार मात्र खाजगी कॉलेजसारखाच असणार. 

याच धोरणाचाच दुसरा अवतार म्हणजे “कायम विना-अनुदानित' 
महाविद्यालये आणि कोर्सेस. कायम-विनाअनुदानित तत्व येते याचाच अर्थ आहे 
की शासनाला त्या महाविद्यालयाला किंवा कोर्सला निधी कधीच द्यायचा नाहीये 
आणि कायमस्वरूपी आपल्या जबाबदारीतून शासन मुक्त झाले आहे. पुस्तिकेत 
पुढेही या धोरणाची काही उदाहरणे मिळतीलच. 

शासन कशा प्रकारे उच्च शिक्षणातूनही काढता पाय घेत आहे याचे एक 
ताजे उदाहरण म्हणजे महाराष्ट्र राज्याच्या विधानसभेने पारित केलेला स्वयं- 
अनुदानित (किंवा खाजगी) विद्यापीठांचा कायदा. 


स्वयं-अनुदानित विद्यापीठ कायदा २०११, महाराष्ट्र राज्य 

ऑगस्ट २०११ मध्ये महाराष्ट्राच्या विधानसभेने फक्त एका मिनिटात (!) 
हा कायदा पास केला. या कायद्याने राज्य शासनाला खाजगी विद्यापीठ 
स्थापनेला परवानगी देण्याचे अधिकार प्रदान केले. काही जुजबी तरतुदींची पूर्तता 
केल्यानंतर कोणालाही स्वत:चे खाजगी विद्यापीठ चालू करता येईल असा हा 
कायदा आहे. असा कायदा पारित करणारे महाराष्ट्र हे भारतातील सहावे राज्य 
बनले आहे. अशाच प्रकारचा कायदा संसदेमध्येही प्रस्तावित आहे, परंतु अजून 
पारित झालेला नाही. 

हा कायदा मांडतेवेळी शिक्षणमंत्र्यांनी म्हटले की “राज्य सरकारकडे उच्च 
शिक्षणासाठी मर्यादित निधी आहे. आम्हाला विश्वास आहे की उच्च आणि 
तांत्रिक शिक्षणासाठी लागणारी आवश्यक ती गुंतवणूक पुरवण्यासाठी खाजगी क्षेत्र 
महत्वाची भूमिका बजावू शकते”. फी नियंत्रणाबद्दल ते म्हणाले “जर राज्य 
शासन त्यांना एक पैसाही पुरवणार नसेल तर फी नियंत्रण कसे करू शकते?” 
मंत्र्यांनी हे ही सांगितले की उच्च शिक्षणाचे खाजगीकरण करत असताना 
सध्याच्या राज्य शासनाच्या स्वायत्त संस्थांनाही कालौघात खाजगी विद्यापीठे 
बनवण्यात येईल. 

शासनाची शिक्षणावर खर्च करण्याची इच्छाच नाही हे स्पष्ट आहे. खाजगी 
क्षेत्राला मुक्त नफेखोरी करून द्यायची आहे हे फी संदर्भातील भूमिकेवरून स्पष्ट 
आहे. कायदा पास होताच बजाज, अंबानी आणि अझिम प्रेमजींसारख्या मोठया 
उद्योगपतींनी यामध्ये रस दाखवल्याचे वृत्त होते. लाखो कोटींचे व्यापारी साम्राज्य 
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असलेले हे उद्योगपती शिक्षणमंत्र्यांनी म्हटल्याप्रमाणे 'गुंतवणूक' करण्यात सक्षम 
आहेत यात वाद नाही ! 

सदर कायद्यामध्ये सामाजिक आरक्षणासंदर्भात कोणतीही तरतूद नाही हा 
वादाचा मुद्दा बनलेला आहे. पण खाजगी विद्यापीठांमध्ये जास्त फीच्या 
माध्यमातून जे 'पैसेवाल्यांसाठी आरक्षण" होणार आहे आणि शिक्षणाच्या 
व्यापारीकरणाचे जे रणशिंग फुंकले गेले आहे, तो अधिक भयावह प्रश्‍न आहे हे 
लक्षात घेणे आवश्यक आहे. 


शिक्षणाचे व्यापारीकरण आणि परिणाम 


आज उच्च शिक्षण क्षेत्रात दिसणाऱ्या समस्या या अनेकदा वेगवेगळ्या वाटत 
असल्या तरी त्यापैकी अनेक समस्या बाजारीकरणाच्या धोरणांचे परिणाम आहेत, 
हे समजून घ्यायला हवे. 

उच्च शिक्षणासाठी मोठ्या प्रमाणात निधी खर्च करावा लागतो यात काहीच 
वाद नाही. जो पर्यंत शासन हा निधी देत होते, तो पर्यंत स्वस्तात उच्च शिक्षण 
उपलब्ध करून देणे खाजगी व्यवस्थापनाच्या संस्थांनाही शक्य होत होते. जेव्हा 
शासनाने निधी देणे बंद किंवा कमी केले तेव्हा फी वाढवून पैसे उभे 
करण्याशिवाय खाजगी व्यवस्थापनाच्या महाविद्यालयांपुढेही दुसरा पर्याय नाही. 

पण आज जेव्हा मोठमोठे उद्योगपती शिक्षणात पैसा ओतायचा म्हणतात 
किंवा शिक्षणाच्या 'बाजारात' उतरायचे म्हणतात, तेव्हा शिक्षण हे पैसा 
कमवण्याचे साधन बनत आहे हे लक्षात घ्यायला हवे. नफेखोरीला चालना 
मिळाल्यावर शिक्षण अतिशय महागडे होणार हे स्वाभाविक आहे. महाराष्ट्रातील 
अनेक 'शिक्षणसम्राटांनी' हे अगोदरच सिद्ध करून दाखवले आहे ! 

अर्थातच शिक्षणाच्या या व्यापारीकरणाची दुसरी म्हणजे विद्यार्थ्यांची बाजूही 
बघायला हवी. नोकरी तर आवश्यक आहे, आणि नोकरी देणार आहेत फक्त 
खाजगी उद्योग आणि संस्था. तेव्हा शिक्षण घेण्यासाठी पैसा “गुंतवला” जातोय तो 
नंतर नोकरीतून येणाऱया 'नफ्यासाठीच'. त्यामुळेच खाजगी महाविद्यालयात 
जास्त सुविधांसाठी जास्त पैसे मोजून प्रवेश घेणाऱ्या विद्यार्थ्यानाही हे सर्व 
न्यायोचित वाटते. त्यांचेही उद्दिष्ट शेवटी या ज्ञानाच्या आधारावर अधिकाधिक 
पैसे कमावणे हेच आहे, समाजाच्या बहूसंख्य आणि तळागाळातील जनतेच्या 
प्रश्‍नांना सोडवणे हे नाही. म्हणजेच बाजारावर आधारित अर्थव्यवस्थेमध्ये 
जनतेचा उच्च शिक्षणाकडे बघण्याचा दृष्टीकोनही व्यापारीच बनवला जात आहे. 
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आता जर उच्च शिक्षण देण्याचे आणि घेण्याचे उद्दिष्ट जर व्यापार म्हणजे 
पैसे कमावणे एवढेच असेल तर त्याचा परिणाम शिक्षणव्यवस्थेतील सर्वच 
घटकांवर होणार. जर संस्थाचालक आणि विद्यार्थी व्यापार करत आहेत तर 
शिक्षकांनी मागे का रहावे? त्यांच्यासाठीही शेवटी शिक्षण ही प्रथम नोकरी आहे, 
सामाजिक दायित्व नंतर. मग जिथे पैसे जास्त मिळतील तिथेच ते शिकवणार. 
अजून पैसे हवे असतील तर महाविद्यालयात नोकरी करून बाहेर खाजगी 
शिकवणी चालवणार (आणि विद्यार्थीही तिथे शिकायला जाणार !). व्यापारात 
तर नफा महत्वाचा आहे, तो कसा आला ते महत्वाचे नाही. थोडक्यात या 
व्यापाराच्या बाजारात शिक्षकही स्वत:चे कौशल्य जास्तीत जास्त किमतीला 
विकून स्वत:चा 'नफा' वाढवणारच. 

शिक्षणात नफेखोरी होऊ शकते या तत्वाला मान्यता मिळाल्यावर, या 
व्यापारी वृत्तीमुळे कोचिंग क्लासेस वाढणारच ! कधीकधी बोगस पदव्यांची 
प्रकरणे घडणार आणि कायदेशीरपणे चालणाऱ्या संस्थांमध्येही फी आभाळाला 
भिडणारच. जर कायदा आड आला, तर पैशाच्याच जोरावर त्याला वाकवून 
कॅपिटेशन फी किंवा डोनेशनही चालणारच. 

उच्च शिक्षणाचे उद्दिष्ट फक्त नोकरी मिळवणे एवढेच राहणार असेल, तर 
स्वाभाविक आहे की खाजगी उद्योगधंद्यांना ज्याची गरज आहे, त्याच 
अभ्यासक्रमांचे महत्व उरणार. म्हणूनच आज कला, वाणिज्य, साहित्य 
यासारख्या सामाजिकदृष्ट्या महत्वाच्या विषयांपेक्षाही अभियांत्रिकी, वैद्यकीय, 
व्यवस्थापन यासारख्याच पदव्यांनाच महत्व राहिले आहे. 

अशा परिस्थितीत महाविद्यालयांमध्ये आणि विद्यापीठांमध्ये दिले जाणारे 
शिक्षणही कसे असेल - तर बाजाराची गरज भागवणारेच. विद्यार्थी ग्राहक आहेत, 
या ग्राहकांना नोकरी हवी आहे, ती देणार आहेत खाजगी उद्योगधंदे - तर मग 
अभ्यासक्रमही खाजगी उद्योगधंद्यांना पूरकच असणार. म्हणूनच आज अनेक 
विद्यापीठांमध्ये आणि महाविद्यालयांमध्ये उद्योगधंद्यांच्या सोबत मिळून 
अभ्यासक्रम ठरवले जातात, अनेकदा तर कंपन्या स्वत:च अनेक अभ्यासक्रम 
विद्यापीठात चालवताना दिसतात. असे करण्यात कोणाला काही चूकही वाटत 
नाही. कोठारी आयोग किंवा राधाकृष्णन आयोग यांनी उच्च शिक्षणाकडून व्यक्त 
केलेल्या मोजक्या अपेक्षांबद्दलही आज कोणीही विचार करत नाही. 

अशा प्रकारच्या व्यापारीकरणामुळे अतिशय महागडे झालेले उच्च शिक्षण 
आज कोट्यवधी गरिबांच्या स्वप्नाचाही भाग राहिलेले नाही ! आणि हे सगळे 
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कमी म्हणून की काय, जागतिकीकरणाच्या माऱयामध्ये अनेक नवीन कायदे असे 
येऊ घातलेत जे शिक्षणाच्या बाजारीकरणाला जोरदारपणे पुढे नेणार आहेत. 


७. उच्च शिक्षणाच्या क्षेत्रात लूटीची तयारी 


“कॉलेज चालवण्याचा हा एकच मार्ग आहे ... आमचे उद्दिष्ट आहे की आमच्या 

ध्यासाठी ग्राहक मिळवणे त्यांचे समाधान करणे आपि आमचा नफा कमावणे 
,..आम्ही शिक्षणाच्या धंद्यामध्ये आहोत. मी सांगतो हा धंदा आहे. बस्स.” 

- कोनस्टंगाईन पापादकीसु 

अमेरिकेतील फिलाडेल्फीयामधील ड़ेकस्टेल विद्यापीठाचे अध्यक्ष 


रोजगारासाठी आणि विशेषत: जास्त उत्पनाच्या रोजगारासाठी आवश्यक 
असलेले उच्च शिक्षण म्हणजे गुंतवणूकदारांसाठी नफा कमावण्याची पर्वणीच. गॅट 
करारातील अटी पूर्ण करण्यासाठी, भारतीय आणि जागतिक भांडवलदारांसाठी 
आता उच्च शिक्षणाची दारं पूर्ण उघडली जात आहेत. गेल्या दशकातील काही 
समित्यांचे अहवाल, योजना आणि नवीन येऊ घातलेले कायदे याचेच द्योतक 
आहेत. 
राष्ट्रीय ज्ञान आयोगाचा अहवाल (२००६) 
National Knowledge Commission (2006) 

भारताला ज्ञानाची महासत्ता बनवण्यासाठी आणि भारताचे ज्ञान भांडवल 
वाढवण्यासाठी सॅम पित्रोदा यांच्या अध्यक्षतेखाली राष्ट्रीय ज्ञान आयोग भारत 
सरकारने बनवला आहे. अनेक विषयांवर आयोगाने अहवाल दिले आहेत आणि 
देत आहे. परंतु आयोगाच्या सूचना मूलत: नव-उदारमतवादी धोरणांच्या 
साच्यात बसणाऱयाच आहेत. अनेक सूचना तर बिर्ला अंबानी अहवालाप्रमाणेच 
आहेत. 

आयोगाचा २००६ सालचा अहवाल म्हणतो की उच्च शिक्षण घेणाऱया 
विद्यार्थ्यांची संख्या वाढवण्यासाठी २०१५ पर्यंत १५०० महाविद्यालयांना 
स्वायत्त विद्यापीठांमध्ये बदलण्यात यावे, विद्यापीठाच्या खर्चाच्या कमीतकमी 
२०% खर्च फी मधून वसूल करावा आणि फी महागाई निर्देशांकानुसार वाढवत 
रहावी. थोडक्यात सरकारने आपला खर्च कमी करावा हेच. गरीब मुलांना संधी 
नाकारली जाऊ नये म्हणून त्यांना शिष्यवृत्ती द्यावी असे अहवालात म्हटले आहे, 
पण वस्तुस्थिती बघायला गेले तर अशा प्रकारच्या शिष्यवृत्या कमीच होताना 
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दिसतात. विद्यापीठांना आर्थिकदृष्ट्या स्वायत्त बनवण्याच्या नावाखाली 
अशाप्रकारे खाजगीकरणाचे धोरण राबवले जात आहे. 

अहवाल म्हणतो की जी महाविद्यालये विद्यापीठ बनवण्याच्या लायकीची 
नसतील (!), त्यांनी २ वर्षांचे व्यावसायिक शिक्षण देणारे आणि नोकरीकरिता 
लायक बनवणारे अभ्यासक्रम गरीबांसाठी चालवावेत. भारतातील उच्चभू वर्गाची 
गरीबविरोधी मानसिकताच या सूचनेतून दिसत आहे. 

विद्यापीठांनी पैसे उभे करण्यासाठी त्यांच्या जमिनीचा व्यापारी तत्वावर 
उपयोग करावा असेही अहवाल सांगतो. “चांगल्या दर्जाच्या” शिक्षकांना आकर्षित 
करण्यासाठी त्यांच्यामध्ये स्पर्धात्मक वातावरण तयार करावे आणि 
कामगिरीनुसार पगार द्यावा ही तरतूद तर विद्यापीठांना कंपनीसारखे चालवावे 
असेच सांगते. शिक्षणात खाजगी गुंतवणूक आकर्षित करण्यासाठी शासनाने 
जमीन उपलब्ध करून द्यावी असेही म्हटले आहे. खाजगी उद्योजकांचा शिक्षणाचा 
धंदा चालावा यासाठी किती ही काळजी ! 

याशिवाय हा अहवाल सध्या अस्तित्वात असलेल्या यू.जी.सी., 
ए.आय.सी.टी.ई, मेडिकल कौन्सिल सारख्या अनेक उच्च शिक्षणातील नियंत्रक 
संस्थांना बंद करून एकच सर्वनियंत्रक मंडळ स्थापन करण्याचे सुचवतो. याबद्दल 
पुढे चर्चा येईलच. 
उच्च शिक्षणासाठी यशपाल समिती अहवाल (२००९) 


उच्च शिक्षणाला नवसंजीवनी देण्यासाठी नेमलेल्या यशपाल समितीच्या 
अहवालात अनेक चांगली मतं व्यक्त केली आहेत. अभिमत विद्यापीठांच्या 
मालक-चालकांनीच त्याचे कुलगुरू बनणे, फक्त काही उकृष्ट विद्यापीठे काढून 
बहुतेक सर्व इतर विद्यापीठांकडे दुर्लक्ष करणे, विद्यापीठांना नफ्याचे उद्दिष्ट असणे 
अशा काही बाबींवर समितीने टीका केली आहे. 

पण कोणतेही विद्यापीठ मुक्त विचारांचे केंद्र, मानवी मूल्यांचे पोषक आणि 
उद्योगजगताचे हित जोपासणारे केंद्र एकाच वेळी कसे असू शकते? या प्रकारची 
मतं मांडणारा हा अहवाल अनेक विरोधाभासांनी भरलेला आणि नव- 
उदारमतवादी धोरणांनाच पुढे नेणारा दिसून येतो. या अहवालाने उच्च 
शिक्षणक्षेत्रात खाजगीकरण, व्यापारीकरण आणि खाजगी-सार्वजनिक भागीदारीचे 
समर्थनच केले आहे. विविध स्तरीय फी आकारण्याला मान्यता दिली आहे. हा 
अहवाल चालू असलेल्या विद्यापीठांच्या विकासासाठी कोणताही ठोस कार्यक्रम 
देत नाही, पण विदेशी विद्यापीठांची मात्र भलावण करतो. सर्व विद्यापीठांसाठी 
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प्रवेश परीक्षा लागू करण्याचे धोरण स्पर्धेला उत्तेजन देण्याच्या नव-उदारमतवादी 
धोरणांचाच एक भाग आहे. 

अहवाल असेही म्हणतो की विद्यापीठांनी 'खाजगी क्षेत्राची भागीदारी 
आकर्षित करण्याची क्षमता' विकसित केली पाहिजे. कुलगुरूंची भुमिका 
विद्यापीठांसाठी पैसा उभा करण्याची सुद्धा असली पाहिजे. हा अहवाल पुढे 
असेही म्हणतो की विद्यापीठांनी तर पैसे उभे करण्यासाठी व्यावसायिक लोक 
नेमले पाहिजेत. हे व्यावसायिक लोक विद्यापीठाच्या विशिष्टतांनुसार जाहिरात 
करून पैसे उभे करणार ! उच्च शिक्षणातून शासनाने अंग बाहेर काढण्याला हा 
अहवाल मान्यता देतो. बाजाराच्या गरजेनुसार अभ्यासक्रम तयार करण्याच्या 
दृष्टीनेच हे पाऊल आहे. 

राष्ट्रीय ज्ञान आयोगाप्रमाणेच हा अहवालही एकच नियंत्रक मंडळ 
स्थापण्यासाठी सांगतो. त्याबद्दल चर्चा पुढे येईलच. 


उच्च शिक्षणक्षेत्रात येऊ घातलेले नवीन कायदे 

गेल्या काही वर्षात उच्च शिक्षणाच्या संदर्भात अनेक नवीन कायदे संसदेत 
प्रस्तावित आहेत. यामध्ये विदेशी विद्यापीठांना निमंत्रण देण्यापासून ते 
भारतातील सर्व महाविद्यालयांचे गुणांकन करण्याच्या योजना समाविष्ट आहेत. 
उच्च शिक्षण क्षेत्रात बाजारीकरण आणि खाजगीकरणाला उत्तेजन देण्यासाठी हे 
सर्व कायदे बनत आहेत. हे कायदे उच्च शिक्षणाच्या क्षेत्रात जनविरोधी असे 
आमूलाग्र बदल घडवून आणतील. यापैकी महत्वाच्या काही कायद्यांचा हा 
आढावा. 


१) विदेशी शिक्षण संस्था (प्रवेश आणि कामकाज नियंत्रण) विधेयक, २०१०. 
The Foreign Educational Institutions (Regulation of Entry and 
Operations) Bill, 2010 


जागतिक बॅक आणि युनेस्कोने २००० साली एकत्र तयार केलेल्या 
अहवालावरून हे स्पष्ट दिसून येते की विकसित देशांमधील अनेक नामवंत 
विद्यापीठेही विकसनशील आणि गरीब देशांमध्ये आपल्या नावाच्या महिम्याचा वापर 
करून कमी दर्जाचे शिक्षण देणारे कोर्सेस चालवत आहेत. 

- एंजेला डि. सीक्वेएरा, फ्लुमिनेझी फेडरल विद्यापीठ, ब्राझील 


उच्च शिक्षणाचा दर्जा सुधारण्याच्या नावावर विदेशी विद्यापीठांचे भारतात 
स्वागत करण्याची तयारी सरकारने चालू केली आहे ! सरकारला जर दर्जाच 
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सुधारायचा असेल तर अगोदर इथल्या ५०० विद्यापीठांचा दर्जा सुधारायला हवा. 
सरकारने स्थापन केलेली आय.आय.टी, आय.आय.एम., आय.आय.एस.सी, 
जे.एन.यू. सारखी अनेक जागतिक दर्जाची विद्यापीठे आणि महाविद्यालये भारतात 
आहेत. तेव्हा सर्वच विद्यापीठांचा दर्जा सुधारता येऊ शकतो. मग विदेशी 
विद्यापीठे येताहेत कशाला? 

सततच्या मंदीमुळे पाश्चात्य देशांमधील खाजगी, नफाखोर शिक्षणसंस्था 
संकटात आहेत. तिकडे सरकारी खर्चात कपात झाल्यामुळे फी वाढ, शिक्षक 
संख्येत कपात, शिष्यवृत््यांमध्ये कपात झालेली आहे. त्यामुळे मोठ्या प्रमाणात 
शिक्षक, विद्यार्थी, पालक आंदोलनात उतरत आहेत. अमेरिका, इंग्लंड, फ्रान्स, 
स्पेन, इटली आणि इतर अनेक देशांमध्ये तर लाखोंच्या संख्येने विद्यार्थी 
आंदोलनात उतरले आहेत. या आंदोलनामुळे तिकडे शिक्षणाचा धंदा करणे 
मुश्कील झाले आहे, तेव्हा या शिक्षणसंस्था भारतात गुंतवणूक करू बघत आहेत. 
भारतातील जनतेला शिक्षित करण्याचे त्यांचे उद्दिष्ट असण्याचे काहीच कारण 
नाही. पैसे कमावणे हेच त्यांचे उद्दिष्ट असल्याने, फक्त तिसऱया दर्जाची 
विद्यापीठेच भारतात येणार हे निश्चित ! 

विदेशी विद्यापीठे भारतात आल्यामुळे भारतातून परदेशात शिकण्यासाठी 
जाणाऱ्या विद्यार्थ्याचे प्रमाण कमी होऊन विदेशी चलन वाचेल असे आपले 
सरकार म्हणते. पण मुळात बहुसंख्य भारतीय विद्यार्थी परदेशात फक्त 
शिक्षणासाठी जात नाहीत तर विदेशी वातावरणात राहून शिकण्यासाठी व 
त्यानंतर विदेशात नोकरी करण्यासाठीच जातात. असे विद्यार्थी काही भारतात 
विदेशी विद्यापीठांमध्ये शिकणार नाहीत, त्यामुळे हा तर्कही फोल ठरतो. 

असाही दावा केला जात आहे की विदेशातील अत्युच्च दर्जाची विद्यापीठे 
भारतात येतील आणि त्यामुळे भारतातील उच्च शिक्षणाचा दर्जा सुधारेल. 
वास्तविक पाहता, अशा प्रकारच्या नामांकित विद्यापीठांपैकी बहुसंख्यांनी त्यांना 
भारतात येण्यास रस नसल्याचे अगोदरच म्हटले आहे. नामांकित विद्यापीठांना 
फक्त उच्च दर्जाच्या संशोधनासाठी संयुक्तपणे काम करण्यात रस आहे. त्यामुळे 
दुसऱ्या आणि तिसऱ्याच दर्जाची विद्यापीठे भारतात येणार हे स्पष्ट आहे. या 
प्रकारची विद्यापीठे शिक्षणाची दुकानंच उघडणार आहेत, हे सुद्धा उघड आहे. 

विदेशी विद्यापीठांना मोकळे रान मिळावे म्हणून बनवलेल्या विधेयकानुसार 
सरकारची भूमिका फक्त विदेशी विद्यापीठांना परवानगी देण्याची असेल. त्यांचे 
प्रशासन, प्रवेश, फी धोरण, नियुक्त्या, पगार, शैक्षणिक बाबी जसे अभ्यासक्रम, 
परीक्षा यात कोणतीही भूमिका नसेल ! अर्थातच फी खूपच जास्त असणार. 
लोकायत [°° ५ 


आरक्षणाचे नियम लागू करण्याची कोणतीही तरतूद असणार नाही ! एवढे 
करूनही त्यांना फायदा होत नसेल तर त्या आपले दुकान बंद करून भारतातून 
गायब होऊ शकतात; त्यांनी टाकून दिलेल्या विद्यार्थ्यांची काळजी मग आपले 
सरकार करेल. म्हणजे नफा कमवायला विदेशी विद्यापीठांना मुक्त संधी आणि 
त्यांना तोटा होऊ लागला की तो भारत सरकारच्या माथी ! 

ही सर्व विद्यापीठे काही भारतीयांचे प्रश्‍न सोडवण्यासाठी येत नाहीयेत. 
त्यांचे उद्दिष्ट स्पष्ट आहे - पैसा कमावणे. अतिशय जास्त फी भरू शकण्याची 
कुवत असणारे संख्येने अत्यल्प विद्यार्थीच तिथे प्रवेश घेणार. त्यामुळे त्यांच्या 
येण्यामुळे भारतातील उच्च शिक्षणाचे प्रमाण वाढेल असे म्हणणेही चूक आहे. 

विदेशी विद्यापीठांमुळे स्पर्धा होऊन उच्च शिक्षणाचा दर्जा सुधारेल असाही 
दावा केला जात आहे. खरे तर ही स्पर्धा “भारतातील निधीअभावी मरत 
चाललेल्या विद्यापीठांची” विरुद्ध “भरपूर आर्थिक पाठबळ असलेल्या पाश्चात्य 
विद्यापीठांची' अशी असमान असणार आहे. निधी न पुरवता, या स्पर्धेमुळे 
देशातील विद्यापीठांचा दर्जा सुधारेल असा निष्कर्ष काढणे हास्यास्पदच आहे. 

विदेशी विद्यापीठे आणि खाजगी विद्यापीठे भारतात आल्यानंतर आज 
भारतात चालू असलेली खाजगी व्यवस्थापनाची परंतु नफेखोरी न करणारी जी 
महाविद्यालये आहेत ती स्पर्धेमध्ये कशी टिकणार हा मोठा प्रश्‍न आहे. आज 
शासनाने अनुदान बंद केल्यामुळे काही ठिकाणी श्रीमंत विद्यार्थ्याकडून जास्त 
आणि गरीब विद्यार्थ्याकडून कमी फी घेऊनही काही महाविद्यालये चालतात. हे 
सर्व श्रीमंत विद्यार्थी विदेशी विद्यापीठांकडे वळल्यावर, एकतर या खाजगी 
व्यवस्थापनाच्या महाविद्यालयांनाही दर्जा सुधारत महागडे व्हावे लागेल किंवा 
शिक्षणक्षेत्रातून बाहेर पडावे लागेल. 

वस्तुस्थिती बघायला गेले तर कोणत्याही विकसनशील देशाचा विकास 
विदेशी विद्यापीठांवर अवलंबून राहून झाल्याचे उदाहरण नाही. या उलट 
शासकीय निधीतून उच्च दर्जाची विद्यापीठे नावारूपास आल्याची अनेक 
उदाहरणे आहे. 

नियंत्रणाच्या नावाने हा कायदा खरे तर विदेशी विद्यापीठांचा प्रवेश आणि 
काम सोयीस्कर करण्यासाठीच बनवला आहे. भारताने गॅट कराराअंतर्गत 
शिक्षणात व्यापाराला प्रोत्साहन देण्याचे आपले वचन पूर्ण करण्यासाठी अजून एक 
पाऊल पुढे टाकले आहे. थोडक्यात काय? तर भारतातील शिक्षण क्षेत्र 
लूटीकरिता खुले आहे ! 


शिक्षणाची राखरांगोळी पड 


२) उच्च शिक्षण संस्थांकरिता राष्ट्रीय मानांकन नियंत्रण मंडळ विधेयक २०१०. 
The National Accreditation Regulatory Authority for Higher 
Educational Institutions Bill, 2010. 

आज बहुतेक सर्वच उच्च-शैक्षणिक संस्थांचा दर्जा वाढवण्याची आत्यंतिक 
गरज आहे, यात काही वाद नाही. दर्जा वाढवण्याचेच कारण देऊन १९९४ मध्ये 
नॅक (राष्ट्रीय मानांकन मंडळ) स्थापन केले गेले. तेच कारण देऊन सदर कायदा 
प्रस्तावित आहे. उच्च-शिक्षण संस्थांचे मूल्यमापन करून त्यांना मानांकन 
दिल्याने त्यांच्यात स्पर्धा होऊन त्यांचा दर्जा वाढेल असा तर्क दिला जात आहे. 

आज नॅक कडून मानांकन करून घेणे शिक्षणसंस्थांसाठी ऐच्छिक आहे. 
त्यामुळेच प्रत्येकी पाच पैकी एका कॉलेजने आणि तीन पैकी एका विद्यापीठांनीच 
मानांकन करून घेतले आहे. पण शिक्षणाचा व्यापार करायचा असेल तर प्रत्येक 
शिक्षणसंस्थेची प्रतवारी आणि भावही ठरवावा लागेल. प्रस्तावित कायदा या 
उद्दिष्टानेही बनवला जात आहे. या कायद्याने प्रत्येक शिक्षणसंस्थेला मानांकन 
मिळवणे अनिवार्य असेल. कायद्यानुसार अस्तित्वात येणारे राष्ट्रीय मानांकन 
नियामक मंडळ मानांकनाच्या प्रक्रियेवर नियंत्रण ठेवेल. कायद्याच्या प्रस्तावनेतच 
म्हटले आहे की शिक्षणसंस्थांच्या दर्जावर लक्ष ठेवण्यासाठी हा कायदा बनत आहे 

- जेणेकरून विद्यार्थ्यांना देशी किंवा विदेशी एका संस्थेतून दुसरीमध्ये जाताना 

मूल्यमापन करता यावे ! जागतिकीकरण आणि गेट्स करारातील महत्वाच्या 

अटींमध्ये मानांकनाची सुविधा ही सुद्धा एक अट आहे हे लक्षात घ्यायला हवे ! 

या कायद्यातील दुसरी महत्वाची मेख म्हणजे मानांकनाला शासकीय 
अनुदानाशी जोडणे. असे वाटू शकते की कमी गुणवत्तेच्या संस्थांना कशाला 
निधी? असेही वाटू शकते की संस्थांनी स्पर्धा केली तरच गुणवत्ता वाढेल. पण 
नीट विचार केला तर लक्षात येईल की जर निधीच नाही मिळाला, तर एकतर 
गुणवत्ता घसरेल किंवा फी वाढ होईल. दोन्ही बाजूंनी जनतेला तोटाच ! शिवाय 
शैक्षणिक गुणवत्ता स्पर्धेने वाढत नाही, ती सहकार्यानेच वाढू शकते. ज्ञान 
भागीदारीने वाढते, स्पर्धेने नाही. जगातील बहुसंख्य नामांकित विद्यापीठे ही 
शासकीय अनुदानातून, आणि देश-हिताच्या, समाज जाणीवेच्या वातावरणातच 
नावारूपास आली आहेत, व्यापाराच्या उद्दिष्टातून नाही ! 

नॅक स्थापन होताना अनुदानाबद्दल काहीच बोलले गेले नाही. पण पाच 
वर्षांनी मात्र जाहीर केले गेले की शासकीय अनुदान मानांकनावर अवलंबून 
असेल. शासनाने उच्च शिक्षणावर खर्च कमी करण्याचे अगोदरच ठरवलेले होते. 


लोकायत [°° ५५ 


त्याला काहीतरी समर्थन हवे म्हणून मानांकनाचे कारण दिले जात आहे. या 
कायद्याने तर शासकीय खर्च कमी करण्याचे काम अजूनच सोपे होईल. 


३) शोध-संशोधनाकरिता विद्यापीठे विधेयक, २०१०. Universities for 
Innovation Bill, 2010. 

जागतिक दर्जाचे संशोधन करून भारताला ज्ञानाचे केंद्र बनवण्यासाठी, 
नाविन्यपूर्ण संशोधनाची १४ विद्यापीठे स्थापन केली जावीत असे म्हणणारे हे 
विधेयक आहे. देशाच्या प्रश्नांकडे दुर्लक्ष करून जगाच्या प्रश्नांची उत्तरे ही 
विद्यापीठे शोधतील आणि आरक्षणाचे कोणतेही नियम त्यांना लागू नसतील. 
पूर्णत: स्वायत्त असलेल्या या विद्यापीठांना सरकारी अनुदान मिळेल, पण 
कोणतेही सरकारी किंवा सामाजिक नियंत्रण, उत्तरदायित्व, आर्थिक ताळेबंद 
सादर करण्याचे बंधन त्यांच्यावर नसेल. आर्थिक व्यवहारांसाठी त्यांना भारताच्या 
महालेखापालालाही (Comptroller and Auditor General) हिशोब द्यावा 
लागणार नाही. 

अशी विद्यापीठे पूर्णत: खाजगी, सरकारी किंवा दोन्हींच्या भागीदारीतून उभी 
राहतील. सरकार कोणत्याही खाजगी गुंतवणूकदार, कंपनी किंवा विदेशी 
विद्यापीठासोबत करार करून अशी विद्यापीठे उभी करू शकेल. म्हणजेच 
संसदेच्या कायद्याने ही विद्यापीठे अस्तित्वात येणार नाहीत. अशा भागीदारांच्या 
पात्रतेसंबंधात हा कायदा काहीही बोलत नाही. 

जर या विद्यापीठामध्ये आणि प्रत्येक उच्च शिक्षण क्षेत्रात असलेल्या 
नियामक मंडळामध्ये काही वाद झाला तर तो तथाकथित शैक्षणिक लवादांपुढेही 
जाणार नाही (याबद्दल पुढे चर्चा केलेली आहे). अशा विद्यापीठांच्या प्रतिनिधींचे 
बहुमत असलेल्या एका समितीपुढे तो जाईल ! अनिर्बंध वागणूकीची इतकी मुभा 
इतिहासात कदाचित कोणत्याच विद्यापीठाला मिळाली नसेल ! 

अशी विद्यापीठे भारतात कुठेही महाविद्यालये उघडू शकतील. त्यांचे 
स्वत:चे प्रवेश नियम असतील, स्वत:च्या पदव्या असतील, फी बद्दलचे नियमही 
स्वतःचेच असतील, आणि शिक्षक व कर्मचाऱ्यांसाठी वेतन व सेवा नियमही 
स्वत:चेच असतील. त्यांना ५०% पर्यंत विदेशी विद्यार्थ्याना प्रवेश देण्याची सूट 
असेल. भारतातील मुले शिकली नाहीत तरी चालतील, पण भारतातील शोध- 
संशोधनाला चालना देण्यासाठी विदेशी विद्यार्थी (अर्थातच पैसे मोजू शकणारे !) 
इथे येऊन आता शिकू शकतात ! जनतेच्या पैशांची धूळधाण करण्याचा यापेक्षा 
चांगला मार्ग काय असू शकतो ! 


शिक्षणाची राखरांगोळी ५६ 


या प्रस्तावित कायद्याचा अर्थ हा सुद्धा आहे की प्रत्येक 
विद्यापीठ/महाविद्यालय हे शोध-संशोधनासाठी आहे हे आपण आता विसरावे. 
भारतातील उच्चभ्रू वर्गाने, त्याच वर्गासाठी चालवलेल्या विद्यापीठांचेच फक्त ते 
काम आहे ! 


४) उच्च शिक्षण आणि संशोधनाकरिता राष्ट्रीय आयोग (एनसीएचईआर) विधेयक, 
२०१०. National Commission for Higher Education and 
Research (NCHER) Bill, 2010. 

उच्च शिक्षणाला पूर्णपणे नियंत्रित करण्यासाठी विविध क्षेत्रातील नियंत्रक 
संस्था, जसे यू.जी.सी (विद्यापीठ अनुदान आयोग), ए.आय.सी.टी.ई. (तंत्र 

शिक्षण), एन.सी.टी.ई. (शिक्षक प्रशिक्षण), बार कौन्सिल (कायदे शिक्षण), इ. 

रद्द करून पर्यायी केंद्रीकृत संस्था स्थापन करणे हा या विधेयकाचा उद्देश आहे. 

हा आयोग अभ्यासक्रम ठरवण्यापासून ते निधी वाटप, विद्यापीठे स्थापना ते 
कुलगुरूंच्या नियुक्तीपर्यंत सर्व गोष्टींचे निर्णय घेईल. 

° आयोगावर सीआयआय, असोचॅम सारख्या औद्योगिक संघटनांचे 
प्रतिनिधीही असतील, जेणेकरून उच्च शिक्षणात उद्योगांना पूरक असेच 
धोरण आखले जावे. 

° या आयोगात सर्वाधिकार एकवटल्याने विद्यापीठांना असलेली स्वायतत्ताही 
कमी होईल. 

« आजच्या यूजीसी सारख्या संस्थांमध्ये दोष असतील; तरीही एकाधिकार 
असलेले आणि संसदेला उत्तरदायी नसलेले प्रस्तावित एनसीएचईआर सुद्धा 
त्याच प्रकारे चालणार यात शंका नाही ! 


५) शैक्षणिक लवादांचे विधेयक, २०१०. The Educational Tribunals Bill, 
2010 
शिक्षणसंस्थांमधील विविध प्रकारचे वाद सोडवण्यासाठी, भारत आणि 
राज्य स्तरावर शैक्षणिक लवाद स्थापन व्हावेत या उद्दिष्टाने हा कायदा करण्यात 
येत आहे. विश्‍व व्यापार संघटनेला (World Trade Organization-WTO) 
दिलेल्या वचनांपैकी शिक्षणाच्या बाजारीकरणाला आवश्यक अशा लवादांची 
स्थापना हे वचन या कायद्याने पूर्ण होईल. या कायद्याने 
« राज्य आणि राष्ट्रीय स्तरावर शैक्षणिक लवाद स्थापन होतील. या 
लवादांमध्ये न्यायिक, शैक्षणिक आणि प्रशासकीय क्षेत्रातील व्यक्ती नियुक्त 
केल्या जातील. लवादांमुळे स्थानिक आणि राज्य स्तरावरील तंटा 
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निवारण्याचे सर्व प्रस्थापित कायदे रद्द होतील, म्हणजे शिक्षणव्यवस्थेमध्ये 
असलेली विकेंद्रीत लोकशाही आणि बहुविविधता असलेली व्यवस्था 
संपणार. 

° कर्मचाऱ्यांना राज्य लवादाच्या निकालावर उच्च न्यायालयात जाण्याची सोय 
नसल्याने न्याय महागडाही होणार. 

° सेवेसंदर्भातील खटल्यांमध्ये तर कर्मचाऱ्यांना राज्य लवादाच्या 
निकालाविरुद्ध राष्ट्रीय लवादाकडेही जाता येणार नाही. 

° विद्यार्थ्याच्या समस्यांबाबत या विधेयकात उल्लेखही नाही, म्हणजे 
विद्यार्थ्यांना लवादाकडे दाद मागताच येणार नाही. 
एका प्रकारे विदेशी विद्यापीठे आणि खाजगी विद्यापीठे यांना कोर्ट 

खटल्यांचा जास्त ताप राहू नये या उद्दिष्टानेच हा कायदा बनवला जात आहे. 


६) तंत्र शिक्षण संस्था, वैद्यकीय शिक्षण संस्था आणि विद्यापीठांमध्ये अयोग्य 
प्रथांना आळा विधेयक, २०१०. The Prohibition Of Unfair Practices 
In Technical Educational Institutions, Medical Educational 
Institutions And Universities Bill, 2010. 
आज संस्था चालू करणे, मान्यता मिळवणे, प्रवेश, फी, शिक्षकांची आणि 
कर्मचाऱ्यांची नेमणूक, पगार या सर्व बाबींमध्ये अनेक प्रकारचे भ्रष्ट व्यवहार दिसून 
येतात. हे सर्व प्रकार शिक्षणातील वाढत्या बाजारीकरणामुळे वाढीस लागले 
आहेत. खाजगी शिक्षणसंस्थांवर निर्बध घालण्याची मागणी तर जनतेकडून 
नेहमीच होत राहिली आहे. त्याच उद्देशाने प्रस्तावित कायदा करण्यात येत आहे 
असे म्हणतात. पण 
१ फी वर नियंत्रण न ठेवता, फक्त संस्थेच्या माहितीपत्रकात फी बद्दल माहिती 
द्यायला हवी आणि फीची पावती द्यावी अशा कुचकामी तरतुदी असलेला हा 
कायदा आहे. म्हणजे कितीही फी आकारण्याला आता कायदेशीर मान्यता 
मिळणार ! 
° हा कायदा मान्यता नसलेल्या संस्थांनी डिग्री, डिप्लोमा देण्याबद्दल काहीच 
बोलत नाही. 
° शिक्षणाचा दर्जा, कमी पगार देणे, चुकीची माहिती देणे, आरक्षणाच्या 
धोरणांना न पाळणे, फी वर मर्यादा यावर हा कायदा काहीच बोलत नाही. 
७ हा कायदा इतर उच्च शिक्षणसंस्थांना लागूच नाही. कला, वाणिज्य, शिक्षक 
प्रशिक्षण, इतर व्यावसायिक शिक्षण देणाऱ्या संस्था यात येतच नाहीत. 
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«७ कॅपिटेशन फीवर या कायद्याने बंदी आणली आहे. पण त्याकरिता दंड फक्त 
५० लाख रुपये सांगितला आहे. एकेका विद्यार्थ्यामागे २० लाखांची खंडणी 
उकळणाऱ्या संस्थांना ५० लाखाचे काय? 

° या विधेयकातील एक अजून धक्कादायक तरतूद अशी की कोणाही विद्यार्थी 
अथवा पालकाला न्यायालयात दाद मागण्यासाठी सरकारने त्यासाठी नियुक्त 
केलेल्या अधिकाऱ्याद्वारेच जाता येईल आणि तेही अधिकाऱ्याला 
गैरव्यवहाराबद्दल खात्री पटली असेल तरच ! 

थोडक्यात या कायद्याने फी नियंत्रण, परीक्षा, शिक्षकांचे वेतन, शिक्षकांची 
गुणवत्ता, सामाजिक न्याय, शिक्षणाची गुणवत्ता, अभ्यासक्रम यामध्ये काहीच 
सुधार होणार नाही. उलट नफेखोरीला कायदेशीर मान्यता मिळणार आहे. 
गैरव्यवहार थांबवण्याची सरकारची इच्छाच नाहीये हे तर स्पष्टच आहे. त्यामुळेच 
असे नामधारी कायदे बनवण्यात येत आहे. 

एकंदरीत बघता, वरील सर्व विधेयकांमुळे उच्च शिक्षणक्षेत्रात असलेली 
विविधता, राज्यांच्या गरजेनुसारची धोरणे, राज्य सरकारांचे हक्क, लोकशाही 
स्वरूप आणि विरोधाचे हक्क नष्ट होतील. उच्च शिक्षणाचे व्यापारीकरण, 
सरकारी नियंत्रण उठवणे, परकीय शिक्षण-भांडवलाच्या धंद्याला मुक्त सूट, 
खाजगी क्षेत्राला गडगंज नफा कमावायला परवानगी याद्वारे उच्च शिक्षण आता 
फक्त खाजगी क्षेत्राच्या नफेखोरीसाठीचे साधन बनेल. ही धोरणे जनतेपासून 
दर्जेदार उच्च शिक्षणाचा हक्क हिरावून घेणारी आहेत हे स्पष्ट आहे. 


८. शिक्षणासाठीचा लढा चालूच आहे ... 


सन्मानाने जगण्याचा हक्क शिक्षणाशिवाय मिळूच शकत नाही. आज 
आपला हाच हक्क हिरावून घेतला जात आहे. प्राथमिक शिक्षणापासून ते उच्च 
शिक्षणापर्यंत सर्वत्र पैशाचे राज्य, नफेखोरी आणि भयावह विषमताच दिसून येते. 
नवीन झालेले आणि होऊ घातलेले कायदे या विषमतेलाच वाढवणारे आहेत. 
शिक्षणाचे संपूर्ण क्षेत्रच जागतिकीकरणाच्या आणि व्यापाराच्या दावणीला बांधले 
गेले आहे. 

सत्ताधारी, प्रशासन, सर्व राजकीय पक्ष, शिक्षणक्षेत्रातील विद्वानांचे जत्थे 
सर्व आज एकत्र येऊन बाजारी अर्थव्यवस्थेलाच पुढे नेण्याचे आणि त्यापायी 
शिक्षणाचेही बाजारीकरण करण्याचे काम करत आहेत. आज अस्तित्वात 
असलेली आर्थिक आणि सामाजिक विषमता कायम राहावी अशीच 
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शिक्षणव्यवस्था वाढवली जात आहे. त्यामुळे येत्या काळात शिक्षण सर्वसामान्य 
माणसांच्या आवाक्याबाहेरचे होणार आहे यात शंका नाही. भारताला अज्ञानाच्या 
काळोखात ढकलणाऱया या धोरणांना थांबवणे ही भारताच्या विकासाची गरज 
बनली आहे. 

अशी धोरणे काही फक्त भारतातच राबवली जात नाहीयेत. 
जागतिकीकरणाच्या काळात जागतिक अर्थव्यवस्थेतील संकट जगात 
सगळीकडेच आहे. त्यामुळेच अमेरिके पासून युरोपातील अनेक देशांपर्यंत 
सगळीकडे शिक्षण क्षेत्रातून सरकार काढता पाय घेत आहे. विद्यापीठांचे घटलेले 
अनुदान, त्यामुळे शिक्षकांच्या कमी झालेल्या नोकऱ्या, विद्यार्थ्यांवर फीचा वाढीव 
बोजा, शिष्यवृत््यांमध्ये कपात, शिक्षकांवर कामाचा वाढता बोजा, वर्गातील 
विद्यार्थ्यांची वाढती संख्या यामुळे सर्वत्र प्रचंड असंतोष आहे आणि त्याचा स्फोट 
होत आहे. पाश्चात्य देशातील सत्ताधारी वर्ग सुद्धा भारतातील सत्ताधारी 
वर्गाप्रमाणे जनविरोधी आहे. एकीकडे शिक्षणासाठी पैसे नाहीत म्हणत, इराक 
आणि अफगणिस्तान सारख्या युद्धावर लक्षावधी अब्जांनी(!!) रकमा खर्च होत 
आहेत ! जनतेला हे वास्तव उमगत आहे, आणि त्यामुळेच पाश्चात्य जगात तीव्र 
संघर्ष चालू आहे. गेल्या दोन वर्षामध्येच पाहिले तर अमेरिका, ब्रिटन, इटली, 
स्पेन, फ्रान्स मध्ये अनेक शिक्षक, पालक, विद्यार्थ्यांची आंदोलने झालेली 
दिसतात. २०१० सालात तर आंदोलनांची धार अजून तीव्र झालेली दिसते. 

२०१० मध्येच अमेरिकेत कॅलिफोर्निया राज्यातील २३ शासकीय 
विद्यापीठांमध्ये, सॅन फ्रान्सिस्को विद्यापीठामध्ये आणि बर्कली सारख्या 
नामांकित विद्यापीठामध्येही आंदोलन झाले. पोलिस दडपशाहीच्या निषेधात तर 
बर्कलीसहीत तीन ठिकाणी विद्यार्थ्यानी विद्यापीठालाच स्वत:च्या ताब्यात घेतले. 
ओकलंड मध्ये १६० जणांना रस्ता रोको बद्दल अटक झाली. 
विस्कॉन्सीन(मिल्वाऊके) मध्येही अटका झाल्या. लुईझियाना विद्यापीठात 
लोकांनी शिक्षणाची प्रेतयात्रा काढली. “कोणाचे विद्यापीठ? आमचे विद्यापीठ” ही 
घोषणा अमेरिकेत सर्वत्र लोकप्रिय झाली आहे. 

याच वर्षी, २०१० मध्ये, ब्रिटन (इंग्लंड) मध्ये तर विद्यार्थ्यानी राज्यकर्त्या 
कंझर्वेटीव पक्षाच्या मुख्यालयावरच हल्ला केला. ससेक्स विद्यापीठात विद्यार्थ्यांनी 
विद्यापीठच ताब्यात घेतले. किंग्ज कॉलेज, वेस्टमिनिस्टर आणि लंडन 
विद्यापीठामध्ये शिक्षकांनी संप केले. प्रतिष्ठित अशा रसेल ग्रुप मधील सर्व १० 
विद्यापीठांचे अनुदान सरकारने कमी केले आहे. रिचमंड, क्रायडॉन, ब्रॅडफॉर्ड, 
डॉनकॅस्टर, लबरह, बर्मिघम, मेट्रोपोलिटन, बोर्नविले, सिटी अशा अनेक 
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कॉलेजांमध्ये विविध प्रकारची निदर्शने झालेली आहेत. ब्रिटनमध्ये आता 
विद्यार्थी, कामगार, शिक्षक यांच्या सात संघटना एकत्र येऊन युनियन बनवून 
लढत आहेत. 

युरोप खंड तर जणू शिक्षणाच्या मुद्यावर पेटलेलाच आहे. मार्च २०१० 
मध्येच, फ्रान्स मध्ये लाखो विद्यार्थी आणि शिक्षक पॅरीसच्या रस्त्यावर उतरून 
नवीन शिक्षण धोरणांविरुद्ध लढत होते. डिसेंबर २०१० मध्ये इटली मध्ये 
जबरदस्त निदर्शने झाली. जून मध्ये जर्मनीत विद्यार्थी रस्त्यावर उतरले होते. 
फिनलंड, स्पेन, पोलंड मार्च मध्ये शिक्षणाच्या मुद्यावर पेटले होते. ही पुस्तिका 
लिहित असतानाच युरोपातील आंदोलने अधिक तीव्र होत आहेत आणि एकत्र 
येताना दिसताहेत. 

आपण किती काळ शांत राहणार? आपला शिक्षणाचा आणि माणूस म्हणून 
सन्मानाने जगण्याचा हक्क पुन्हा प्राप्त करण्यासाठी आज भारतातील जनतेपुढेही 
लढण्याशिवाय पर्याय उरलेला नाही. भारतातही अनेक ठिकाणी जनता 
शिक्षणहक्कासाठी निकराने लढत आहे. अनेक विद्यार्थी, पालक, शिक्षक आणि 
इतर संघटना एकत्र येऊन संघर्ष करत आहेत. हे आंदोलन अधिक तीव्र होण्याची 
गरज आहे. 

म्हणूनच ही पुस्तिका वाचणाऱ्या प्रत्येक विद्यार्थ्याला, शिक्षकाला, 
पालकाला आणि नागरिकाला आम्ही आवाहन करतो की भारताला खऱ्या अर्थाने 
विकसित बनवण्याच्या, माणसाला माणूस म्हणून जगण्यासाठीच्या, 
समतेसाठीच्या या शिक्षण हक्काच्या लढ्यात सामील व्हा ! 
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आमच्याबद्दल : लोकायत 
कान आज़ाद इआ? 
किसके माथे से गुलामी की सियाही छुटी? 
मेरे सीने मैं अभी दर्द है महकूमी का... 
मादरे-हिन्द के चेहरे पे उदासी है वही... 
कौन आजाद हुआ? 
स्वातंत्र्यानंतर काही वर्षातच अली सरदार जाफरींनी ही कविता लिहीली. पण 
ह्या ओळी देशाच्या आजच्या परिस्थितीचेही अधिक तंतोतंत वर्णन करतात. कोण 
स्वतंत्र झालं हा खरा प्रश्‍नच आहे. हा देश आता फक्त धनिकांचा झाला आहे 
आणि विकासही फक्त त्यांचाच होत आहे. एकीकडे हे मोठमोठे मॉल्स, 
अत्याधुनिक गाड्या, एक्सप्रेस हायवेज, जगभरातून आयात होत असलेल्या 
अय्याशीच्या वस्तू, पंचतारांकित हॉस्पिटल्स... तर दुसरीकडे बहुतांश जनतेला 
स्वातंत्र्यानंतर जो भाकरतुकडा मिळत होता, तो सुद्धा आता काढून घेतला जात 
आहे. 
गेली दोन दशके जागतिकीकरणाच्या नावाखाली महाकाय बहुराष्ट्रीय 
कंपन्यांना या देशात आमंत्रित केलं जात आहे. देश आज फक्त बड्या देशी- 
परदेशी उद्योगपतींच्या नग्न नफेखोरीसाठीच चालवला जातोय. ते प्रचंड नफ्याच्या 
हावेपोटी गरिबांची जंगले, जमिनी, पाणी ह्यांवर हिंस्त्रपणे हल्ले करत आहेत. 
पोलिस-न्यायालय-राजकारणी-नोकरशहा यांच्या उघडउघड सहकार्याने गरिबांच्या 
जीवनसाधनांवर ताबा मिळवून त्या ठिकाणी खाण प्रकल्प, विशेष आर्थिक क्षेत्राचे 
प्रकल्प, आलिशान गृह प्रकल्प, इ.इ. उभे करत आहेत. यासाठी आपल्या 
देशातील कायदेकानूनही बदलले जात आहेत. खाजगीकरणाच्या नावाखाली 
जनतेच्या श्रमांनी आणि पैशांनी उभे केलेले सार्वजनिक उद्योग आणि बॅका व विमा 
कंपन्या कवडीमोल किंमतीत त्यांना सोपवल्या जात आहेत. शेतीव्यवस्थाही त्यांच्या 
ताब्यात देण्यासाठी धोरणे बदलली जात आहेत. परिणामी लाखो शेतकरी 
आत्महत्या करत आहेत, देशातील ६०% जनता ग्रामीण भागातून शहरातील 
बकाल वस्त्यांमध्ये ढकलली जात आहे. छोटे उद्योग नागवले जात आहेत. शिक्षण, 
आरोग्य, वाहतूक व्यवस्था, वीज, पाणी, ह्यांसारख्या अत्यावश्यक सेवा सुद्धा नफा 
आणि फक्त नफा कमावण्याचं साधन बनवल्या जात आहेत. आपण काय खावं, 
प्यावं, ल्यावं, चिंतावं, पहावं, हे ठरवण्याची मक्तेदारीच जणू बहुराष्ट्रीय कंपन्यांनी 
घेतली आहे. म्हणून त्यांच्या भांडवलाबरोबर त्यांची संस्कृतीही त्यांनी आपल्याकडे 
रुजवली आहे. आता आपल्या देशावर कुणी थेट शासन करण्याची गरज नाही. 


लोकायत [°° 





आर्थिक नाड्या आपल्या हातात ठेवून त्यांनी परत एकदा नवी गुलामी आणली 
आहे. 
जीवनावश्यक वस्तूंची प्रचंड वाढती महागाई, जागोजागी बोकाळलेला 
भ्रष्टाचार, खोटेपणा, कॉलेजची आकाशाला भिडलेली फी आणि नोकरीची आशा 
शून्य. शिवाय आपणच नालायक आहोत असं वाटायला लावणारी शिक्षणव्यवस्था 
आणि परीक्षा पद्धती, नोकरीचं खापर राखीव जागांवर फोडणारी जात जमातवादी 
समाजव्यवस्था आणि देवाधर्माच्या नावाखाली माणसाला माणसापासून वेगळं 
पाडणारं धर्मांध राजकारण, माणसांच्या आजाराचा होत असलेला व्यापार... हे 
आजचं वास्तव आहे. 

अर्थात सर्वसामान्य जनता विदेशी कंपन्यांचे व येथील धनदांडग्यांचे हे खेळ 
मूकपणे बघत बसलेली नाही. वसंतात जसं प्रत्येक कानाकोपऱ्यात फुलं फुलायला 
लागतात, तसंच देशभरात निरनिराळ्या ठिकाणी लोकांनी एकत्र यायला, संघटित 
व्हायला, आणि आपले संघर्ष बुलंद करायला सुरुवात केली आहे. आत्ता जरी हे 
संघर्ष छोटे असले, तुटक असले, तरी भविष्य या छोट्या छोट्या संघर्षातच दडलेलं 
आहे. ते जेव्हा मजबूत होतील, एकत्र येतील आणि आणखी लोक या लढ्यात 
सामील होतील तेव्हा ते एक मोठी ताकद बनतील. 

आपण बघ्याची भूमिका सोडली पाहिजे, चांगल्या भविष्याची स्वप्न पाहिली 
पाहिजेत, जग बदलु शकतं ह्यावर विश्‍वास ठेवला पाहिजे. हो ! दुसरं जग शक्य 
आहे. पण त्यासाठी आपलेही छोटे-छोटे लढे सुरु केले पाहिजेत. हिमालयातल्या 
छोट्या छोट्या नद्यांचे प्रवाह एकत्र येऊन त्यांची गंगा बनते, तसंच हे लढेही एकत्र 
येतील. म्हणूनच हे व्यासपीठ. 

भारतातील वैदिक काळापासूनचा विचार म्हणजे लोकायत. लोकायत ही 
दैववाद झुगारणारी वास्तववादी, विवेकवादी जीवनदृष्टी आहे. जीवन सम्यक रितीने 
जगण्याचा हा विचार आहे. समस्या मानवनिर्मित आहेत, त्यापासून पळून न जाता 
त्यांना सामोरे गेले पाहिजे, ही प्रेरणा लोकायती विचार आम्हाला देतात. ही परंपरा 
आम्ही स्वीकारतो. म्हणूनच या व्यासपीठाचे नाव लोकायत. ज्यांना हे जग 
बदलण्यासाठी आपणही काही करावं असं वाटतं त्यांच्या सहकार्याने आम्ही विविध 
कार्यक्रम राबवतो. 

° शिक्षण-वीज-आरोग्यसेवा ह्यांचे बाजारीकरण, शहरातील सार्वजनिक वाहतूक 
समस्या, अणुऊर्जेची घातकता, बी.टी. वांग्यासारख्या जनुकीय बदल 
असलेल्या अन्नांचे दुष्परिणाम, जीवनावश्यक वस्तूंची वाढती महागाई, 
यांसारख्या लोकांच्या जिव्हाळ्याच्या प्रश्‍नांवर व्यापक जनजागृती करून 
लोकांना संघटित करण्याचा प्रयत्न करतो. त्याशिवाय 'पेप्सी कोक भारत 
छोडो’, 'अजून भोपाळ नकोत', 'न्यायव्यवस्थेचे उत्तरदायित्व आणि सुधारणा” 
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यांसारख्या राष्ट्रीय अभियानांमध्येही आमचा सक्रिय सहभाग आहे. त्यासाठी या 
प्रश्‍नांवर आधारित पथनाट्य, पोस्टर प्रदर्शन, गाणी अशा कला प्रकारांचा 
उपयोग करतो, तसेच सेमिनार, व्याख्यान, धरणे, मोर्चे, जाहीर सभाही 
आयोजित करतो. 

७ समाजातील विविध समस्या, विशेषत: विकासाच्या नावाखाली उद्धवस्त होत 
असलेले जगजीवन, जात जमातवाद, चंगळवाद, अमेरिकेचा साम्राज्यवाद, 
जागतिक तापमान वृद्धी, इ. अनेक विषयांवर माहितीपट-चित्रपट दाखवले 
जातात, त्यांवर चर्चा घडवली जाते. त्यातून प्रश्‍न समजून घेण्यास मदत होते. 

७ समाजातील निरनिराळ्या समस्यांबाबत कला आणि सांस्कृतिक माध्यमांमधून 
जनजागृतीचा प्रयत्न करतो. 

७ अभिव्यक्ती या महिल्यांच्या गटाद्वारे महिलांचे हक्क प्रस्थापित होण्यासाठी 
आणि महिलांच्या प्रश्‍नावर सामाजिक जागृती निर्माण करण्यासाठी 
कॉलेजेसमध्ये व वस्तीपातळीवर काम करतो. 

७ या सर्व प्रश्‍नांवर काम करताना आवश्यक विषयांवर आम्ही पत्रके व 
पुस्तकेही प्रकाशित करतो. 
मित्रांनो आम्ही तुमच्यासारखेच सामान्य लोक आहोत. तुमच्यापैकी अनेकांना 

आम्ही परिचित नाही. तरीही आम्ही व्यक्त केलेल्या विचाराशी आपण सहमत व्हाल 

असा आम्हाला विश्‍वास वाटतो. पण नुसतेच सहमत नाही, तर आमच्या विविध 
उपक्रमांमध्ये आपला सहभागही आवश्यक आहे. त्यासाठी खाली दिलेल्या पत्त्यांवर 
तुम्ही आम्हाला नक्की संपर्क करू शकता. 
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